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PROVA TEORICO - PRACTICA

Resolgui el cas que es planteja a continuacio, responent a les quiestions formulades,
en un termini maxim de 120 minuts.

L’ajuntament de Sant Adeodat, vol fer una obra consistent en la construccié d’'un
pavello esportiu.

La iniciativa prové d’'una instancia presentada per part d’un particular, per via de
correu certificat, en qué requereix a I'ajuntament dur a terme aquesta obra, atés que
entén que és obligatori perqué el municipi té una poblacié d’11.000 habitants. Davant
d’aquesta peticio, I'Alcalde de la Corporacié va convocar un ple extraordinari i urgent
per a 'endema de la presentacio de dita instancia, a efectes de respondre al particular
que I'ajuntament es comprometia a executar dita obra en un termini de sis mesos.

El portaveu del principal partit de I'oposicié de I'ajuntament va assistir al Ple, tot i que
va anunciar que estava en contra de la convocatoria del Ple i va insistir que no era
possible que hi hagués només un punt a 'ordre del dia.

Finalment, es va aprovar la resposta a donar al particular i es va incoar un expedient
de contractacio.

Primerament, es va contractar, per contracte menor, la redaccié del projecte executiu.
El contracte menor fou d’'un import de 18.150 euros i es va adjudicar al germa de
'arquitecte municipal. Val a dir que I'arquitecte no va intervenir en aquest expedient.
El secretari de I'ajuntament, quan es va tramitar el contracte menor, estava absent
per vacances, per la qual cosa, va informar-lo un técnic d’administracié general de
'administracié.

Un cop que es va redactar el projecte, va resultar un import per a contractar de tres
milions d’euros, IVA exclos. El termini d’execucié, de cinc anys.

Atesa la necessitat de complir amb el compromis adquirit per part del Ple de la
Corporacio d’executar I'obra en sis mesos, I'Alcalde de la Corporacié va decidir
aprovar directament el projecte redactat, a 'endema de la seva presentacié per
instancia en paper adjuntant un dispositiu informatic, i ordenar que el plec de
clausules es redactés en un termini d’'un més a partir d’'aquesta data.

Els recursos ordinaris de I'ajuntament sén d’'un import de 30.000.000 euros.
Un cop redactats el plecs, I'Alcalde els va aprovar per resolucio. A continuacié, va

ordenar linici de la licitacié. La direccié de les obres es va encarregar a I'arquitecte
municipal. Perd l'arquitecte va posar en coneixement de 'Alcalde que estava incurs
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en una causa d’abstencio. L’Alcalde la va rebutjar i va tornar a ordenar que assumis
la direccié de I'obra. Davant de la reiterada negativa de I'arquitecte de ser el director
de l'obra, I'Alcalde va decidir obrir un expedient disciplinari a I'arquitecte i va
adjudicar, per contracte menor, la direccié de I'obra del pavelld esportiu.

Mentrestant, el portaveu del principal partit de l'oposicid va interposar un recurs
contenciés administratiu contra la resolucio de I'Alcalde d’aprovacié del projecte, tot
al-legant la manca d’exposicié publica del projecte.

L’expedient de contractacio és objecte de tramitacid urgent, als efectes de complir
amb el compromis assumit pel Ple de la Corporacio.

Es preveu que la mesa de contractacié estigui formada, entre d’altres, per un
funcionari interi i pel regidor d’obres i serveis. Presentades les propostes, es celebra
una primera mesa de contractacid, vint dies habils després de la publicacié de la
licitacié al perfil del contractant. Aixd provoca la interposicié d’un recurs especial en
matéria de contractacio per part d’un dels licitadors, per entendre que s’ha conculcat
la norma prevista a l'article 236 de la Llei 9/2017, pel que fa a la preséncia d’un regidor
i de l'arquitecte municipal.

L’ajuntament inadmet aquest recurs i continua tramitant la licitacio.

Abans d’obrir el sobre electronic que conté les ofertes econdmiques dels licitadors,
el departament de contractacio de I'ajuntament s’adona que el valor estimat que ha
sortit publicat al perfil del contractant ha estat de tres milions d’euros, IVA inclos.
Davant d’aix0, sol-liciten que es prengui I'acord de desistir de la licitacié. Malgrat aixo,
un altre informe juridic emés per un altre técnic d’administracié general, posa de
manifest que es tracta d’'una errada esmenable que no té incidéncia en la licitacié ni
en les propostes presentades i proposa seguir amb la licitacid. Finalment, se segueix
amb la licitacio.

Acabada la licitacid, s’adjudica el contracte a la societat RANDOM, S.L. Atesa la
urgéncia de I'execucio de les obres, la societat les inicia mentre s’acaba de fer els
tramits administratius oportuns. Quan el director d’obres efectua la segona visita,
s’adona que s’ha executat unitats d’obres que no estaven previstes en el projecte,
malgrat que sGn necessaries per a una correcta execucioé de 'obra.

Finalment, atés que l'execuciéo de I'obra coincideix amb la guerra d’Ucraina, la
societat RANDOM S.L., planteja que no pot continuar I'obra per I'al¢ga de preus i per
errades existents en el projecte.

QUESTIONS

Efectui un informe juridic en que:

1.- Analitzi si el tractament de la peticio del particular per part de I'ajuntament
ha estat la correcta.

Es tracta d’una peticid presentada per correu certificat. Segons I'article 14.1
de la Llei 39/2015:
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“1. Las personas fisicas podran elegir en todo momento si se comunican con
las Administraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones
a través de medios electrénicos o no, salvo que estén obligadas a relacionarse
a través de medios electrénicos con las Administraciones Publicas. El medio
elegido por la persona para comunicarse con las Administraciones Publicas
podra ser modificado por aquella en cualquier momento”

Com el particular no esta encabit en els supodsits contemplats a I'article 14.2
de la Llei 39/2015, és correcta la presentacio d’instancia per correu certificat.

La peticié ve referida a una actuacié municipal. En aquest sentit, I'article 231
del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament d’organitzacié, funcionament i régim juridic de les entitats locals
(ROF) possibilita que els veins d’'un municipi s’adrecin a qualsevol organ de
I'Ajuntament en peticié d’aclariments o actuacions municipals, sempre que es
facin per escrit. En aguest cas, aquestes peticions ha de ser contestades per
escrit. Cal tenir present que el dret de petici6 és un dret constitucional,
desenvolupat per la Llei Organica 4/2001. El dret a la participacié de la vida
publica per part dels ciutadans, es recull de forma genérica a I'article 70 bis
de la Llei 7/1985, 2 d’abril.

Cal tenir present que el servei d’instal-lacions esportives no és obligatori per
a aguest ajuntament, atenent a la seva poblacié (11.000 habitants) en
aplicacio de l'article 26 de la Llei 7/1985, 2 d’abril, Reguladora de les Bases
de Régim Local (LRBRL)

Per tot aix0, no concorre la justificacié d’un ple extraordinari i urgent per tractar
aguesta quiestid, atenent al fet que aquesta mena de plens responen a una
urgéncia d’'un assumpte que no permet convocar la sessio extraordinaria amb
I'antelacié minima de dos dies habils (article 79 ROF)

A més, la resposta a l'escrit presentat pel particular no requereix un acord
plenari. Aquesta peticié no implica una actuacio plenaria i per contestar-la,
n’hi ha prou amb una resposta escrita que informe al particular sobre les
previsions i les obligacions existents per a l'ajuntament de cara a la
construccié d’un pavellé esportiu (article 231.1 ROF)

2.- Analitzi si la convocatoria plenaria i el seu desenvolupament ha estat el
correcte. En aquest sentit, analitzi si el recurs interposat per un dels regidors
és correcte i té suficient legitimacio.

Com s’ha dit, no concorren en aquest cas els requisits necessari per justificar
una sessi0 extraordinaria i urgent per tractar la peticio presentada pel
particular. Per aix0, aquesta convocatoria no és correcta, més encara quan
implica la restriccié d’informacio als regidors (deguda a la manca de celebracio
de comissié informativa i del respecte al termini minim de dos dies habils
minim que haurien de transcorrer entre la convocatoria i la celebracio del Ple)
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Tampoc és correcte el seu desenvolupament. A la sessié extraordinaria i
urgent, n’hi ha d’haver dos punts, com a minim, a l'ordre del dia. El primer,
corresponent a la ratificacié de la urgéncia en la convocatoria. El segon, el
propi punt que ha motivat aquesta sessié extraordinaria i urgent.

Es pot impugnar la declaracié d’urgéncia del Ple, pels motius ja indicats
(manca de motivacié i manca de ratificacié de la urgéncia) També es pot
impugnar la incompetencia del Ple per resoldre la questi6 suscitada pel
ciutada, entenent que la competéncia correspondria a I'Alcalde.

El regidor estaria legitimat per interposar un recurs de reposicié contra els
acords adoptats pel Ple, a resoldre per aquest mateix organ, o bé interposar
directament un recurs contencidés administratiu, sempre i quan hagi votat en
contra dels acords objecte del recurs (article 63.1 de la Llei 7/85) Ara bé, en
el text no s’expressa literalment que el regidor hagi interposat cap recurs.

3.- Analitzi si la contractacié menor del contracte menor de la direcci6 de les
obres ha estat correcta.

El periode d’execucié de I'obra, previst al projecte executiu, és superior a un
any (el termini previst és de cinc anys)

La contractaci6 menor no pot tenir una durada superior a un any, segons
l'article 29.8 de la Llei 9/2017) excepte el cas recollit a I'tlItim apartat de 'article
29.7 de la Llei 9/2017, objecte de modificacid per la Llei 9/2022, 14 de juny,
el qual preveu una ampliacio de la durada del contracte menor fins a un maxim
de trenta mesos, quan concorren les circumstancies que s’hi preveuen
(justificacié de 'ampliacié per la durada del periode de garantia establerta en
el contracte d'obres principal i els treballs relacionats amb la liquidacié
d’aquest contracte principal) En aquest cas, es preveu un termini d’execucio
de cinc anys, el qual excedeix amb escreix la durada maxima de 30 mesos
que s’acaba d’esmentar.

Per tot aixo, la direccié d’obres, per via d’'un contracte menor, no pot abastar
una durada superior a un any, per la qual cosa no resulta possible contractar
aquesta direccio d’obres per un menor.

El procediment que correspondria seria el procediment obert o el simplificat
en qualsevol de les seves varietats, contemplades a l'article 159 de la Llei
9/2017. L’elecci6 dependra de I'import del valor estimat que es preveu per a
la contractacio de la direccié d’obres (el cas no I'especifica) i la rapidesa en
els tramits que es vulgui assolir.

Aixi mateix, I'Alcalde ha estat qui ha adjudicat la direccié d’obres per via d’'un
contracte menor. El fet que la durada prevista en I'execucio de les obres sigui
de cinc anys, implica que la durada de la direccié d’aquestes obres sigui
també de cinc anys. Segons la disposicié addicional segona, apartats primer
i segon, de la Llei 9/2017, I'drgan de contractacié competent per adjudicar
aquesta direccio d’obra és el Ple de la Corporacid, no I'Alcalde.

4
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Per tot aix0, la contractaci6 menor de la direccid de les obres no ha estat
correcta. Per la manca de la tramitacié establerta en la normativa contractual
per als procediment de licitacié corresponent, la contractacié menor quedaria
afectada per una causa de nul-litat, en aplicacié de I'article 39 de la Llei 9/2017
amb remissio a l'article 47.1 e) de la Llei 39/2015, 1 d’octubre.

4.- Analitzi si la tramitacié de I'aprovacié del projecte executiu ha estat la
correcta.

Primerament, el projecte no ha estat presentat correctament.

Segons larticle 14.2 c) de la Llei 39/2015, 1 d’octubre, estan obligats a
relacionar-se electronicament amb les Administracions Publiques, entre
d’altres, els qui exerceixen una activitat professional, que requereixi una
col-legiaci6 obligatoria, per als tramits i actuacions que realitzin amb les
Administracions en I'exercici d’aquesta activitat. Atés que la redaccié d’un
projecte haura estat encarregada a un arquitecte, caldria que la presentacio
del projecte s’hagués realitzat per via electronica.

En relacié a la tramitacio propiament dita, 'aprovacié del projecte correspon
a I'érgan de contractacié que en resulti competent (articles 21.1 0) i 22.2 /i) de
la Llei 7/1985, 2 d’abril. En el cas de 'Alcalde, sempre que l'obra estigui
prevista al pressupost)

En aquest cas concret, per la durada prevista de I'obra, la competéncia per a
'aprovacié del projecte i per contractar, correspon al Ple de la Corporaci6 i no
a I'Alcalde.

Per a la tramitacié en I'aprovacié dels projectes d’obra a Catalunya, cal fer
referéncia al Decret 179/1995, 13 de juny, ROAS, article 37:

“37.1 La tramitacié dels projectes d’obres locals ordinaries s’ha d’ajustar al
procediment segient:

a) Acord d’aprovaci6 inicial.
b) Informacié publica i notificacié individual, si s’escau.
¢) Aprovacio definitiva.

37.2 La informacio publica del projecte és de trenta dies com a minim,
durant els quals es pot examinar i formular-hi les al-legacions pertinents.
Simultaniament, s’ha de sotmetre a informe o autoritzacié d’altres
administracions, només quan aixi ho exigeixi la legislacié sectorial, segons el
tipus d’obra de qué es tracti, i s’ha de notificar individualment a les persones
directament afectades que figurin en la relacié a que es refereix l'article 31
d’aquest Reglament.
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37.3 Els planols i documents sotmesos al tramit d’informacié publica sén
diligenciats pel secretari de la corporacid, i hi ha de constar que han estat
aprovats inicialment per aquesta.

37.4 En la tramitacio dels projectes en la qual hagi d’intervenir una altra
administracio, perque aixi ho exigeixi la legislacio sectorial, s’han de complir
els tramits que aquesta legislacio imposi. La no emissio dels informes dins
dels terminis concedits donara lloc al seguiment de les actuacions, sempre
que no siguin determinants per a I'aprovaci6 del projecte.

37.5 El termini per a I'aprovacié definitiva del projecte és de sis mesos a
comptar de I'aprovacio inicial. La manca de resolucié dins aquest termini
comporta la caducitat del procediment i I'arxiu de les actuacions dins els
trenta dies seglients a I'acabament d’aquell.”

En aquest cas, no consta que s’hagi produit I'exposicié publica del projecte
d’obres. L’article 38.2 ROAS estableix que I'aprovacio definitiva del projecte
s’ha de publicar al Butlleti Oficial de la Provincia corresponent, al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya, al butlleti d’'informacié local, si n’hi ha, i al
tauler d’anuncis de la Corporacié. En relacié a aquesta ultima publicacio, cal
tenir present que l'article 45.4 de la Llei 39/2015 la dona per complerta si s’ha
produit la publicaci6 en el Diari Oficial corresponent.

Abans de I'aprovacié del projecte, escau I'informe de I'oficina o unitat de
supervisio de projectes que preveu l'article 235 de la Llei 9/2017, atés que el
pressupost base de licitacio és superior a 500.000 euros IVA exclos.

Per tot aix0, la tramitacio del projecte executiu no ha estat la correcta.

5.- Analitzi si la postura de I'arquitecte municipal, vers la direccié de les obres,
ha estat correcta i si esta justificada la incoacié de I'’expedient disciplinari.
També analitzi quines conseqliéncies pot tenir tot aixo en la licitacié de I'obra.

L’article 23 de la Llei 40/2015, 1 d’octubre, estableix quines sén els possibles
motius d’abstencio de la intervencié del personal al servei de les Administracions
Puabligues en un procediment administratiu. Concretament, sén les seguents:

“a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del
segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades
0 sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion
o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.
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d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que
se trate.

e) Tener relacibn de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.”

Una possible interpretacio seria que concorre pel fet que el redactor del projecte
sigui el germa de larquitecte municipal. Cal recordar que s’encarrega a
'arquitecte, en un principi, la direcci6 de les obres. Aquesta situacié podria
encabir-se en el motiu contemplat en la lletra b) del punt 2 de l'article 23 de la Llei
40/2015, sempre i quan s’entengui que el germa de l'arquitecte és un dels
interessats de I'execucio de les obres i de la seva direccio facultativa.

S6n interessats en el procediment administratiu (article 4 de la Llei 39/2015)
‘a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan
resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte.

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya
recaido resolucion definitiva.”

Si que es pot entendre que el redactor del projecte no resulta interessat en el
procediment de la direccié de les obres ni en la seva execucio. Tots dos sén
contractes diferents. Un es troba relacionat en una fase previa a la licitacié mentre
que la direccio esta relacionada amb I'execucié de les obres.

Perd també es pot interpretar que tots dos contractes es troben relacionats.
L’article 314 de la Llei 9/2017, determina que, quan sigui necessaria 'esmena
dels defectes, insuficiéncies técniques, errors materials, omissions, i infraccions
de preceptes legals o reglamentaris imputables a I'adjudicatari del contracte de la
redaccio del projecte, se li ha d’atorgar un termini maxim de dos mesos per a la
realitzacié de dita esmena. Si no compleix amb I'esmena dins d’aquest termini,
es pot optar per a la resoluci6 del contracte, amb una indemnitzacié equivalent al
25% del preu del contracte, o a 'ampliacié del termini per introduir-la per un
termini d’'un mes més, improrrogable, amb una penalitat del 25% del preu del
contracte.

A més, l'article 315 de la Llei 9/2017, quan el pressupost d’execucié de I'obra
previst al projecte es desvii més d’'un 20%, per excés o per defecte, per errors o
omissions imputables a 'adjudicatari del contracte de serveis de la redaccié del
projecte, es minorara el preu del contracte d’elaboracié del projecte, en concepte
d’'indemnitzacié, en funcid del percentatge de desviacio, fins a un maxim
equivalent a la meitat d’'aquell. En aquest mateix article s’estableix el barem de
les indemnitzacions.
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La determinacié d’aquestes deficiencies o d’aquesta necessitat d’introduir
esmenes, correspon a la direccié d’obres, tal i com posa de manifest 'article 53
ROAS.

El fet que el germa del director de les obres sigui el redactor del projecte, pot
condicionar I'apreciacié de la concurrencia de totes aquestes circumstancies, que
no serien favorables per al redactor del projecte, per la qual cosa, es podria
fonamentar I'abstencio des d’aquest punt de vista, més encara quan l'article 23.5
de la Llei 39/2015 estableix la responsabilitat d’aquells que no informen de la
concurrencies motius d’abstencié quan hi concorren.

Ara bé, de l'article 23.3 de la Llei 39/2015 es desprén que és el superior jerarquic
qui ha d’apreciar la concurréncia o no del motiu d’abstencio i la seva importancia
de cara a la tramitacio del corresponent expedient, de forma que 'acceptacio de
'abstencié en I'expedient és potestativa, no obligatoria, sempre que es justifiqui
degudament el posicionament final del superior jerarquic.

Aixi mateix, 'actuacié del personal al servei de les Administracions Publiques en
un expedient, encara que concorrin motius d’abstencié, no implica
necessariament la invalidesa d’aquest expedient.

Per tot aixd que un cop que I'arquitecte va comunicar la possible concurréncia de
la causa d’abstencio, i un cop que I'Alcalde va insistir que fos ell qui portés la
direccio de les obres, I'arquitecte hauria d’haver obeit I'ordre de I'Alcaldia, més
encara quan ell quedava eximit de la responsabilitat, un cop que havia informat a
I'Alcalde sobre la concurréncia d’aquest motiu.

Per aix0, es podria incoar un expedient disciplinari, per aquesta desobediéncia
oberta a l'ordre rebuda per part de I'Alcalde, més encara quan aquesta ordre on
infringeix 'ordenament juridic, tal i com s’ha explicat. En aquest sentit, resultaria
aplicable I'article 95 del RDL 5/2015,30 d’octubre, TREBEP.

6.- Descrigui quina és la tramitacié correcta que ha de tenir la licitacio i
adjudicacié de I'obra i quin defectes de tramitacié entén que ha tingut
I’ajuntament, aixi com les seves consequéncies.

Partint del suposit que el valor estimat fixat pel projecte executiu és de
3.000.000 d’euros, IVA exclos, en el benentés que no es prevegin
modificacions contractuals, ni prorrogues al termini previst al projecte ni
primes al contractista (article 101 de la Llei 9/2017) El termini d’execucio, com
ja s’ha dit, és de cinc anys.

Atés que es demana que es descrigui la tramitacio i adjudicacié d’aquest
contracte d’obra, s’obvia la fase preparatoria, consistent en la elaboracié del
projecte d’obres (articles 231-236 de la Llei 9/2017) Només posar de relleu,
en relacio a aquesta fase, que l'article 236 preveu que, aprovat el projecte i
préviament a I'aprovacio de I'expedient de contractacio de I'obra, es procedeix
a efectuar el seu replanteig, el qual ha de consistir en la comprovacio de la
seva realitat geometrica i la disponibilitat dels terrenys precisos per a la seva
normal execucié. També s’han de comprovar els suposits que figurin en el
projecte i que siguin basics per al contracte que s’ha de celebrar. Un cop
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realitzat el replanteig, aquest s’ha d’incorporar a I'expedient de contractacio
(article 236.4 Llei 9/2017)

El fet que el valor estimat sigui inferior a 5.382.000 euros, IVA exclos, implica
gue el contracte no estigui subjecte a una regulacié harmonitzada (article 20
de la Llei 9/2017)

L’expedient de contractacié s’inicia amb l'acord d’incoaciéo de l'dérgan de
contractacio (article 116 de la Llei 9/2017) motivant la necessitat del contracte,
segons preveu l'article 28 de la Llei 9/2017 Aquest acord ha de ser publicat
en el perfil del contractant.

L’expedient s’ha de referir a la totalitat de I'objecte del contracte, sense
perjudici que es prevegi I'adjudicacié per lots (res es diu al cas, en aquest
sentit)

A I'expedient s’ha d’incorporar el plec de clausules administratives particulars.
També s’ha d’incorporar el plec de prescripcions técniques, encara que el seu
contingut ja es troba recollit en el projecte executiu, segons el que determina
l'article 233.1 c) Llei 92017, i el certificat d’existéncia de crédit pressupostari
suficient.

A I'expedient s’ha de justificar adequadament:

a) La eleccio del procediment de licitacio

b) La classificacié que s’exigeix als participants.

c) Els criteris de solvéncia técnica o professional, i econOmica i financera,
i els criteris que es tindran en consideracio per adjudicar el contracte,
aixi com les condicions especials de la seva execucio.

d) El valor estimat del contracte, amb una indicaci6 de tots els conceptes
que l'integren.

e) La necessitat de 'Administracio a la qual es pretén donar satisfaccio
amb la contractacio prevista.

f) La decisié de no dividir en lots I'objecte del contracte, si escau.

Completat I'expedient de contractacio, s’ha de dictar resolucié motivada per
I'érgan de contractacié amb la seva aprovacio, tot disposant I'obertura del
procediment d’adjudicacié. Aquesta resolucié també implica I'aprovacio de la
despesa.

L’anunci de la licitacié ha de sortir publicada al perfil del contractant (article
135 de la Llei 9/2017) atés que el contracte no es troba sotmeés a la regulacio
harmonitzada.

L’adjudicacio del contracte s’ha de realitzar utilitzant una pluralitat de criteris
d’adjudicacio basats en el principi de la millor relacié qualitat-preu i utilitzant
el procediment obert o el procediment restringit (article 131 de la Llei 9/2017)

Aixi mateix, la licitacié del contracte s’ha de dur a terme segons els principis
d’igualtat, transparéncia i lliure competéncia (article 132 de la Llei 9/2017)
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Els procediments que poden resulta aplicables sén el procediment obert o el
procediment restringit. No resulta d’aplicacié el procediment obert simplificat,
atés que el valor estimat és superior a 2.000.000 d’euros, IVA exclos
(article 159 de la Llei 9/2017)

En el procediment obert, tot empresari interessat pot presentar una
proposicio, restant exclosa tota negociacié dels termes del contracte amb els
licitadors (article 156 de la Llei 9/2017) Si s’opta per aquest procediment, el
termini minim per a la presentacioé de proposicions, és de 26 dies naturals,
comptadors des de I'endema de la publicacié de I'anunci de la licitacié.

En el procediment restringit, qualsevol empresa interessada podra presentar
una sol-licitud de participacié en resposta a una convocatoria de licitacio.
Només podran presentar proposicions els empresaris que siguin seleccionats
per I'drgan de contractacid, atenent a la seva solvéncia i a la seva sol-licitud
(article 160 de la Llei 9/2017) En aquest cas, la presentacio de sol-licituds de
participacié sera, com a minim, de quinze dies, comptadors des de la
publicaci6é de I'anunci de la licitacio (article 161 de la Llei 9/2017) En aquest
procediment, s’ha d’efectuar una primera seleccidé de candidats segons els
criteris que surtin al plec de clausules administratives particulars. Un cop feta
aguesta seleccio, els seleccionats han de rebre una invitacio per presentar les
seves proposicions en un termini que no pot ser inferior a deu dies naturals,
comptadors des de la data d’enviament de la invitacid.

Presentades les proposicions per part dels licitadors interessats, la mesa de
contractacié qualificara la documentacié presentada per als requisits previs
previstos a l'article 140 de la Llei 9/2017, consistent en una declaracié
responsable, fonamentalment referida a la capacitat del licitador per a
I'execucio del contracte, la seva solvéncia i que el licitador no esta incurs en
cap prohibicié de contractar. En el cas del procediment restringit, la declaracié
responsable sera sobre el compliment dels criteris objectius de solvéncia
previstos a I'article 162 de la Llei 9/2017

Amb posterioritat, la mesa de contractacio procedira a I'obertura i classificacio
de les proposicions presentades i que hagin estat admeses. Quan s’utilitzi una
pluralitat de criteris d’adjudicacio, els licitadors han de presentar les
proposicions en dos sobres, un amb la documentacio que hagi de ser valorada
pels criteris sotmesos a un judici de valor i I'altra, amb la documentacioé que
hagi de ser valorada per mitja de formules. Primer, s’ha d’obrir el sobre de la
documentacié sotmesa a criteris de judici de valor. Després, la que esta
sotmesa a formules. Com a minim, ha de ser publica la sessio de la mesa de
I'obertura de 'oferta econdmica. L'obertura de les proposicions s’ha de fer en
el termini de vint dies habils, comptadors des de la finalitzacié del termini per
a la presentacio de les proposicions. Es poden demanar informes técnics per
a la valoracié de la documentacid, la valoracié de la qual estigui sotmesa a
criteris diferents al preu. Aquest procediment és aplicable tant al procediment
obert com al procediment restringit (article 165 de la Llei 9/2017)

Finalment, la mesa de contractacio classificara les proposicions presentades
i proposara 'adjudicacié del contracte a I'érgan de contractacio a favor de la
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millor classificada. Acceptada la proposta per I'drgan de contractacio, els
serveis municipals corresponents requeriran al licitador que hagi presentat la
millor oferta perqué en el termini de 10 dies habils presenti la documentacio
senyalada a larticle 140.1, lletres a) a c), de la Llei 9/2017 (referents,
basicament, a la capacitat, solvencia) a I'aportacié o adscripcié de mitjans i a
la constitucio de la garantia definitiva. Si el licitador esta inscrit en el ROLECE
o el RELI, no escau presentar la documentacié actualitzada que hi consti.

Un cop presentada dita documentacio (cas que no es presenti, s’entendra que
el licitador ha retirat la seva oferta i es passaria a requerir-la al seguent
classificat, amb la imposicié d’'un 3% del pressupost base de licitacié per al
licitador que no ha presentat aquesta documentacié) es passa a I'adjudicacio
del contracte, en un termini de cinc dies habils, comptadors des de 'endema
de la recepcié d’aquesta documentacio. L’adjudicacié, igualment, ha de
recaure en el termini de quinze dies habils, comptadors des de 'endema del
dia d’obertura de les proposicions. Ara bé, si s’utilitza una pluralitat de criteris,
el termini maxim sera de dos mesos, comptadors des del mateix dia
d’obertura.

La resolucié de I'adjudicacié ha de ser motivada i ha de ser notificada a tots
els licitadors i ha de ser publicada en el perfil del contractant en el termini de
15 dies naturals. Un cop notificada, es procedira a la formalitzacié del
contracte en document administratiu, en el termini de quinze dies habils
comptadors des de la notificacié de I'adjudicacié.

L’0rgan de contractaciod, tal i com s’ha expressat amb anterioritat, és el Ple de
la Corporacio, atenent al termini d’execucio de cinc anys.

En relacio a les possibles deficiencies del procediment dut a terme en aquest
cas, el fet que la mesa de contractacié es celebri al cap de vint dies habils,
podria donar lloc a un incompliments del vint-i-sis dies naturals per a la
presentacid de proposicions, segons sigui el comput de dies habils que
permeti el calendari.

Per un altre cantd, la justificacioé de la tramitacié d’urgéncia, s’ha de realitzar
segons el que determina l'article 119 de la Llei 9/2017, com es veura més
endavant. En relacio a la composicio de la mesa de contractacio, cal atendre
a la disposici6é addicional segona, punt 7, de la Llei 9/2017, atés que I'article
336 de dita Llei no té caracter basic. Aquest punt es desenvolupara en un altre
punt.

Finalment, cal posar de manifest que no resulta possible I'inici de I'execucié
de I'obra sense que s’hagi completat la tramitacio de la licitacié del contracte
i de la seva adjudicacio, tal i com es diu al cas practic. El fet que sigui una
tramitacié d’urgéncia, tampoc permet fer-ho d’aquesta forma. L’execuci6
d’obra, sense que estigui acabada la tramitacié, implica la concurréncia d’'una
causa de nul-litat de ple dret. Aquesta infraccié es pot apreciar en el fet
d’iniciar I'execucié del contracte quan encara no ha estat creat l'acte
administratiu que I'adjudiqui a un licitador.
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També cal destacar que I'dérgan competent per a I'aprovacié de l'inici de la
licitaci6 és el Ple de la Corporacio, en atenci6 a la durada prevista del
contracte. En aquest cas, s’ha adoptat I'acord per un érgan incompetent, com
és I'Alcalde, Encara que no s’especifica, el mateix caldria dir si I'adjudicacié
del contracte no ha estat efectuada pel Ple.

7.- Analitzi si el recurs interposat pel regidor contra I’aprovacio del projecte és
correcta i si esta legitimat.

En relacio a la legitimacié del regidor, en aplicacié de I'article 63 de la Llei
711985, caldria entendre que té legitimacio.

En aplicacio d’alld que esta disposat als articles 112 i 123 de la Llei 39/2015,
cal entendre que el recurs de reposicid €s un recurs potestatiu que es pot
interposar contra un acte que posi fi a la via administrativa. Segons I'article
114 c) de la mateixa Llei, 'acte d’aprovacié d’'un projecte executiu per part de
resolucio d’Alcaldia posa fi a la via administrativa, atés que 'Alcalde no té cap
altre organ que sigui superior jerarquic.

També es pot interposat directament un recurs contenciés administratiu en el
termini de dos mesos des de la publicacioé de I'aprovacié del projecte executiu,
en aplicacio dels articles 25 i 46 de la Llei 29/1998

En relacié a la manca d’exposicid publica del projecte, en aplicacié del
procediment contemplat al ROAS, ja comentat, cal concloure que a Catalunya
€s preceptiva I'exposicié publica per un termini de trenta dies, encara que
aguesta exposicié publica no es troba contemplada en la Llei 9/2017

Per tot aix0, cal concloure que és correcta la interposicié d’aquest recurs.

8.- Analitzi si és correcta la tramitacié d’urgéncia adoptada.

L’article 119 de la Llei 9/2017 estableix que aquesta tramitacié es pot aplicar
a aquells contractes, la celebracié dels quals respongui a una necessitat
inajornable o I'adjudicacié dels quals sigui precis accelerar per raons d’interés
public. En aquest sentit, a I'expedient cal que es contingui la declaracio
d’urgéncia feta per I'drgan de contractacié degudament motivada.

En el cas que es planteja, la urgéncia es motiva per la necessitat de complir
amb els compromisos adoptats pel Ple. Cal recordar que aquests
compromisos deriven d’una peticié d’actuacié d’un particular sobre I'execucié
d’'una instal-lacié que no és obligatoria pel municipi de Sant Adeodat. A més,
el compromis contemplat de I'execucié en sis mesos no resulta assumible
amb el termini d’execucié de cinc anys contemplat en el projecte executiu. Cal
recordar que la tramitacié d’'urgéncia implica una reduccié de terminis que, de
cap manera, pot suposar assolir aquest termini de sis mesos.

Es per tot aixd que no es troba justificada la tramitacié d’'urgéncia, atés que
no s’aprecia la necessitat inajornable o I'interés public que motivi la seva
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aplicacié. No és inajornable I'execucié d’una instal-laci6 que no resulta
obligatoria per a aquest municipi. Tampoc s’ha justificat I'interés public, ates
que només es parla d’'un acord plenari que implica un compromis adoptat per
un Ple en resposta a una peticié ciutadana. Enlloc es justifica l'interés a
accelerar la tramitacié d’una obra que tindra una execucio de cinc anys.

Cal destacar, a més, que la declaracié d’'urgéncia correspon a I'érgan de
contractacid, que en aquest cas no és I'Alcalde, sin6 el Ple de la Corporacio,
de forma que la declaracié d’'urgéncia ha estat realitzada per una dorgan
incompetent.

9.- Analitzi si el recurs especial en materia de contractacio és correcte aixi com
la resposta de la Corporacié.

L’article 44.1 a) de la Llei 9/2017 estableix que el recurs especial en materia
de contractacid es pot interposat contra els acords i decisions contemplats a
l'apartat 2 d’aquest article dels contractes d’'obra amb una valor estimat
superior a tres milions d’euros.

L’apartat 2 de l'article 44 estableix que poden ser objecte d’aquest recurs:

a) Els anuncis de licitacio, els plecs i els documents contractuals que
estableixin les condicions que hagin de regir la contractacio.

b) Els actes de tramit adoptats en el procediment d’adjudicacio, sempre
gue aquests decideixin directament o indirectament sobre
I'adjudicacio, determinin la impossibilitat de continuar el procediment
o produeixin una indefensié o un perjudici irreparable a drets o
interessos legitims. En tot cas, es considera que concorren les
circumstancies anteriors en els actes de la mesa o de I'érgan de
contractacié pels quals s’acordi 'admissio o inadmissié de candidats
o licitadors, o 'admissio o exclusio d’ofertes, incloses les ofertes que
siguin excloses perqué sén anormalment baixes com a conseqiéncia
de I'aplicacio de I'article 149.

c) Els acords d’adjudicacio.
d) Les modificacions basades en I'incompliment del que estableixen
els articles 204 i 205 d’aquesta Llei, perqué s’entén que la

modificacio havia de ser objecte d’'una adjudicacié nova.

e) La formalitzacié d’encarrecs a mitjans propis en els casos en qué
aquests no compleixin els requisits legals.

f) Els acords de rescat de concessions.
A partir d’aqui, si entenem que el valor estimat del contracte és de 3.000.000

d’euros, IVA exclos, el recurs especial en matéria de contractacio no es podria
interposar, perqué no és superior a 3 milions d’euros.
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Per una altra banda, cal tenir present que si es vol impugnar la composicié de
la mesa de contractacid, caldria interposar recurs contra l'acte que I'ha
determinada. Podria ser el plec de clausules administratives particulars, en el
sentit que estableix I'article 122.2 de la Llei 9/2017 (“...Ia resta de mencions
requerides per aquesta Llei i per les seves normes de desenvolupament”)
encara que res obliga que la determinaci6 concreta de la mesa sigui aprovada
en aquest plec. En aquest sentit, el Reial Decret 817/2009, 8 de maig, al seu
article 21, només obliga que la composicié de la mesa de contractacio estigui
penjada al perfil del contractant amb una antelacié de set dies en relaci6 a la
reunio de la mesa per a la qualificacié de la documentacié presentada pels
licitadors. La Disposicié Addicional 2.7 de la Llei 9/2017 també fa referéncia a
aquesta obligacié de publicacio de la composicié de la mesa de contractacio.

En aquest cas, sembla que la interposicié del recurs s’ha produit més enlla de
la celebraci6 de la primera mesa de contractacio, efectuada vint dies habils
després de la publicacio de la licitacié al perfil del contractant. L’article 50 de
la Llei 9/2017, estableix un termini de 15 dies habils per a la interposici6 del
recurs especial en matéria de contractacio. Depenent de 'acte administratiu
gue hagi aprovat la composicié exacta de la mesa, podria haver-se produit
una interposicido extemporania del recurs, atenent al moment d’interposicio
que es preveu a l'article 50 de la Llei 9/2017

En relacio a la questié de fons, I'article que tracta de la mesa de contractacio
no és el 226 de la Llei 9/2017 sin6 l'article 326 de la mateixa Llei, Aquest
article, segons la disposicio final primera de la Llei 9/2017 no és basic, essent
d’aplicacié per a les Administracions Locals el que es preveu a la Disposicid
Addicional 2.7 la qual permet que la mesa estigui formada, entre d’altres, per
personal electe, sempre que el seu nombre no sigui superior al ter¢ del
nombre total de membres de la mesa, i de personal funcionari interi, en aquest
darrer cas, Unicament quan no existeixin funcionaris de carrera suficientment
qualificats i aixi s’acrediti en I'expedient.

En definitiva, no hi cap la interposici6 del recurs, comencant per la
inadequacio d’aquest recurs en relacié al valor estimat del contracte (tres
milions d’euros)

En aplicaci6 dels articles 55 i 46 de la Llei 9/2017, la inadmissio del recurs no
correspon a I’Alcalde, sin6 a I'é6rgan competent per a la seva resolucio, que en
el cas de Catalunya és el Tribunal Catala de Recursos de Contractacid
Pdblica. L’Ajuntament hauria d’haver tramés l'expedient, juntament amb
'informe que estigués convenient, en aplicacié de I'article 56 de la Llei 9/2017
Per aix0, I'actuacié de la Corporacié no ha estat la correcta.

10.- Analitzi les possibles solucions juridiques a I’errada detectada pel
departament de contractaci6 en la publicaci6 del perfil del contractant.

L’article 152 de la Llei 9/2017, preveu la possibilitat que s’acordi el desistiment

procediment de licitacid, per part de I'drgan de contractacio, que en aquest
cas concret és el Ple de la Corporaciod, com ja s’ha vist anteriorment.
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Aixi mateix, 'apartat 4 d’aquest article, estableix que el desistiment ha d’estar
fundat en una infracci6 no esmenable de les normes de preparacié del
contracte o de les reguladores del procediment d’adjudicacio, havent de
constar en I'expedient la concurréncia de la causa.

Per una altra banda, l'article 122.1 de la Llei 9/2017, determina que els plecs
de clausules administratives particulars només poden ser modificats, amb
posterioritat a la seva aprovacio, per errades materials, de fet o aritmétics. En
aquest cas, l'organ de contractacio ha d’ampliar el termini inicial de
presentacio de proposicions per part dels licitadors, si les modificacions son
significatives (article 136 de la Llei 9/2017) Es consideren que soén
significatives si afecten, entre d’altres aspectes, a I'import i la durada del
contracte.

Ara bé, el que es planteja en aquest cas, no és una errada produida en el plec
de clausules administratives particulars, siné una errada en la publicacié de
l'import, consistent en la consideracio de I'lVA com a inclos en el valor estimat.

Atenent al fet que aquesta errada de la publicacié es podria esmenar amb una
nova publicacié, es pot interpretar que aquesta seria la solucié més ajustada
a Dret, en el sentit que el desistiment té un caracter residual vers a les
infraccions esmenables en les normes de procediment de I'adjudicacio, tal i
com disposa l'article 152.4 de la Llei 9/2017

Seria aplicable, en aquest cas, l'article 109.2 de la Llei 39/2015, 1 d’octubre,
corresponent l'aprovacié de 'esmena a I'6rgan de contractacié (en aquest
cas, el Ple de la Corporacio)

11.- Analitzi el procediment dut a terme per a l'inici de les obres, posant de
relleu tot allo que tingui unes conseqiiéncies juridiques directes en I’execucié
del contracte.

Un cop signat el contracte administratiu, en els termes de l'article 153 de la
Llei 9/2017, la qual cosa implica la perfeccio del contracte (‘article 36 de la
mateixa Llei) 'execucio del contracte s’inicia amb I'acta de comprovacié del
replanteig, a realitzar en el termini que marqui el contracte i que no pot ser
superior a un mes, des de la seva formalitzacié. L’acta s’estendra en
presencia del contractista i sera signada per totes dues parts.

L’acta de comprovacio del replanteig reflectira la seva conformitat o
disconformitat vers els documents contractuals del projecte, amb especial i
expressa referéncia a les caracteristiques geomeétriques de l'obra, a
I'autoritzacio per a I'ocupacio dels terrenys necessaris i a qualsevol punt que
pugui afectar al compliment del contracte (article 140 del Reial Decret
1098/2001, 12 d’octubre)

Quan el resultat de la comprovacio del replanteig demostri, a judici del director
de 'obra, sense reserva per part del contractista, la disponibilitat dels terrenys
i la viabilitat del projecte, es donara per part del director I'autoritzacio per a
l'inici de les obres, fent-se constar expressament aquest extrem en l'acta que
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sigui estesa, comencant a comptar el termini per a I'execucio de les obres des
de 'endema de la signatura de l'acta.

Per una altra banda, de cara a I'execucio de les obres, escau 'aprovacio del
corresponent pla de seguretat i salut, el qual ha de ser elaborat pel
contractista. Per a la seva aprovacid, escau linforme favorable del
coordinador de seguretat i salut de I'obra, qui ha d’haver estat designat amb
anterioritat, i ha de ser aprovat per '’Administracié contractant (per I'dérgan de
contractacid) abans de l'inici de les obres. Tot aix0, d’acord amb l'article 7 del
Reial Decret 1627/1997, 24 d’octubre.

En aquest cas, ja s’ha indicat que s’ha iniciat I'execucio de les obre sense que
consti que s’hagi signat el corresponent contracte administratiu. Tampoc
consta que s’hagi estés l'acta de comprovacio de replanteig ni que s’hagi
aprovat el pla de seguretat i salut. Tot aixd comporta que les obres s’han iniciat
sense que s’hagi generat el corresponent acte administratiu de
perfeccionament del contracte, és a dir, el contracte no ha estat perfeccionat
i, en consequéncia, no pot produir efectes juridics. Per aix0, aquestes obres
no tenen cobertura juridica i es troben en una situacié de nul-litat, que implica
la revisio d’ofici dels actes administratius que es puguin generar en I'execucio.
Aixi mateix, de cara al pagament de l'obra feta, es pot considerar la
indemnitzacié prevista a l'article 106.4 de la Llei 39/2015, 1 d’octubre. Aixi
mateix, linici de les obres sense l'acta de comprovacié de replanteig pot
afectar a la manca d’adequacié de l'obra sobre els terrenys on s’ha
d’executar, des del punt de vista de la seva disponibilitat i de la viabilitat del
projecte, el que pot condicionar I'execucié de I'obra. Igualment, la manca de
pla de seguretat i salut implica un risc enorme de cara a la seguretat en I'obra,
amb implicacions d’indemnitzacions i responsabilitats del contractista i de
I’Administracio de cara als possibles accidents que es puguin causar.

Com ja s’ha dit, la manca de tot aix0 implica 'abséncia de normes essencials
del procediment, el que implica la concurréncia de la causa de nul-litat
establerta a I'article 47.1 e) de la Llei 39/2015, 1 d’octubre

12.- Analitzi les possibles solucions i totes les consequéncies juridiques que
es deriven de I’execucié d’unitats d’obra no previstes en el projecte.

L’execucio d’unitats d’obra no previstes en el projecte, impliquen la necessitat
d’'una modificacié préevia del contracte, en els termes de l'article 242 de la Llei
9/2017

Si 'execucié d’aquestes noves unitats d’obra impliquen una modificacié del
projecte, cal tenir present que l'article 242.4 estableix el seguent:

“4. Cuando el Director facultativo de la obra considere necesaria una
modificacion del proyecto y se cumplan los requisitos que a tal efecto regula
esta Ley, recabard del érgano de contratacion autorizacion para iniciar el
correspondiente expediente, que se sustanciara con las siguientes
actuaciones:
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a) Redaccion de la modificacion del proyecto y aprobacién técnica de la
misma.

b) Audiencia del contratista y del redactor del proyecto, por plazo minimo
de tres dias.

c) Aprobacion del expediente por el érgano de contratacion, asi como de
los gastos complementarios precisos.”

Aixi mateix, els articles 43 i 45 del Decret 179/1995, 13 de juny, ROAS,
aplicable a Catalunya, determinen el procediment a seguir en la modificacié
del projecte, segons impliqui unes variacions superiors o0 no al 20% del
pressupost de les obres:

Article 43
Procediment

Les modificacions del projecte d’obra que representin variacio inferior, en
més o0 en menys, al 20% del pressupost de les obres, i que compleixin les
condicions que estableix l'article anterior, s’han de tramitar d’acord amb el
procediment segient:

a) El director de I'obra ha de formular una proposta de les modificacions a
introduir.

b) L’autor del projecte o un altre técnic que designi la corporacié ha de
redactar una memoria que ha d’explicitar de forma clara les causes
tecniques o les noves necessitats que justifiquen técnicament la modificacio.
A aquesta memodria s’hi ha d’acompanyar la documentacio6 técnica
necessaria, especialment el pressupost d’execucio, el qual s’ha de
determinar d’acord amb les normes de contractacio.

¢) En el cas que les obres s’executin per contracte o per concessio, s’ha de
donar audiéncia al contractista pel termini de deu dies.

d) S’ha d’autoritzar i fiscalitzar la despesa.

e) L'organ competent per aprovar el projecte ho és per aprovar 'expedient
de modificacio.

f) El que estableixen els apartats anteriors s’ha d’entendre sens perjudici del
gue estableixi la normativa que regula la modificacié del contracte, si
s’escau.
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Si la variacié és superior al 20%, en més o menys, del pressupost, 0 en
comporten una alteracié substancial, s’ha de procedir a la revisi6 revisio del
projecte, el que implica efectuar els mateixos tramits per a I'aprovacio del
projecte, amb I'exposicié publica i la publicacié oficial corresponent (article
45 ROAS)

No s’entén aplicables les previsions de la inclusio de preus nous i de I'excés
d’amidaments que es contemplen a l'article 242.4 de la Llei 9/2017, atés que
en aquests suposits no es contemplen la inclusié d’unitats d’obra noves no
previstes en el projecte.

En aquest cas, s’han executat obres préviament a la tramitacié i aprovacio del
projecte i del contracte. Aixo implica que aquestes unitats s’han executat per
la via de fet, sense titol juridic que els hi doni cobertura, el que implica la
revisio d’ofici de les actuacions dutes a terme, en aplicacio de I'article 106 per
concurréncia d'una causa de nul-litat de I'article 47.1 e), tots dos de la Llei
9/2017, amb possibilitat d’'una indemnitzacié al contractista per les unitats
executades.

13.- Analitzi les possibles solucions juridiques a la peticié de la societat
adjudicataria sobre la continuacié de I'obra.

La Disposici6 final 37 del Reial Decret Llei 6/2022, 29 de marg, modifica
alguns articles del Reial Decret Llei 3/2022, 1 de marg, el qual permet la revisié
de preus en els contractes d’obres, quan I'increment del preu de 'obra vingui
produit per determinades materies.

Concretament, els articles l'article 7 d’aquest RDL, en la seva redaccio final,
indca el seguent:

1. Larevision excepcional de precios se reconocera cuando el incremento
del coste de los materiales empleados para el contrato de obras haya tenido
un impacto directo y relevante en la economia del contrato durante su vigencia
y hasta su finalizacién, esto es una vez formalizada el acta de recepcion y
emitida la correspondiente certificacion final.

A estos efectos se considerara que existe tal impacto cuando el
incremento del coste de materiales siderrgicos, materiales bituminosos,
aluminio o cobre, calculado aplicando a los importes del contrato certificados
en un periodo determinado, que no podra ser inferior a un ejercicio anual ni
superior a dos ejercicios anuales, su formula de revision de precios si la
tuviera, y, en su defecto, aplicando la que por la naturaleza de las obras le
corresponda de entre las fijadas en el Real Decreto 1359/2011, de 7 de
octubre, exceda del 5 por ciento del importe certificado del contrato en ese
mismo periodo.

Si concorren dites circumstancies, si que es podria produir una revisio de
preus en resposta a la questio de I'alga de preus plantejada per I'adjudicataria,
sempre i quan se segueixi el procediment establert a I'article 9 del Reial Decret
Llei 3/2022, el qual estableix:
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“1. La revision excepcional de precios se aprobara, en su caso, por el
organo de contratacion previa solicitud del contratista, que debera presentarla
durante la vigencia del contrato y, en todo caso, antes de la aprobacion, por
el érgano de contratacion de la certificacion final de obras.

2. La solicitud ira acompafiada de la documentacién necesaria para
acreditar la concurrencia de la circunstancia de excepcionalidad establecida
en este real decreto-ley.

El 6rgano de contratacion deberd apreciar el cumplimiento de la
mencionada circunstancia. Para ello, y siempre que sea posible, el érgano de
contratacion utilizara datos procedentes del Instituto Nacional de Estadistica.
En caso de no aportarse debidamente la citada documentacion el 6rgano de
contratacion concedera un plazo improrrogable de siete dias habiles para
subsanar tal defecto. En caso de que en dicho plazo no se subsanase la
deficiencia, denegara la solicitud.

3. Una vez recibida la documentacion, el 6rgano de contratacién dictara
una propuesta provisional indicando en ella si procede reconocer la revision
excepcional de precios y, de ser asi, la férmula aplicable al contrato. De esta
propuesta se dard traslado al contratista por un plazo de 10 dias hébiles para
gue presente sus alegaciones.

Transcurrido el citado plazo, el 6rgano de contratacién resolvera
motivadamente lo que proceda en el plazo de un mes a contar desde la
recepcion de las alegaciones o desde la finalizacion del plazo para su
presentacion. La concesion de la revisién excepcional de precios no requerira
el reajuste de la garantia definitiva.

La finalizacion del plazo maximo para resolver sin haber tenido resoluciéon
expresa, faculta al solicitante para entender desestimada su solicitud por
silencio administrativo.”

En relacio a les errades existents en el projecte, cal tenir present que l'article
42 del Decret 179/1995, determina que només es poden introduir
modificacions en el projecte d’obres aprovat quan siguin consequeéncia de
necessitats noves o de causes técniques imprevistes al temps d’elaborar
aquell, sempre que no comportin alteracié substancial de I'objecte o de les
caracteristiques basiques.

En aquest sentit, cal recordar que I'article 238 de la Llei 9/2017 estableix que
el contracte d’obres s’ha d’executar amb estricta subjeccié del projecte,
d’acord amb les instruccions d’interpretacio técnica de la direccié de les obres.

14.- Analitzi quines consequeéncies juridiques pot tenir el fet que el projecte de
les obres faci referéncia especifica a determinades marques d’empreses per a
la definicié de les unitats d’obra

Segons l'article 233 de la Llei 9/2017, el projecte d’obres comprén el plec de
prescripcions tecniques particulars. La Llei de contractes, en relacio al
contingut d’aquest plec de prescripcions técniques, estableix que reuneix els
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plecs i els documents que continguin aquestes prescripcions tecniques que
hagin de regir I'execucio de la prestacioé (articles 124 i 125 de la Llei 9/2017)

A partir d’aqui, I'article 126.6 de la Llei 9/2017 no permet que les prescripcions
tecnigues facin referéncia a una fabricacio o una procedéncia determinada o
a un procediment concret que caracteritzi als productes o serveis oferts per
una empresari determinat, 0 a marques, patents o tipus. Només s’autoritzaran
aquestes referéncies quan, amb caracter excepcional, no sigui possible fer
una descripcié precisa i intel-ligible de I'objecte del contracte. En aquest cas,
la descripcio anira acompanyada de la mencio “equivalent”.

El fet que s’hagi fet la referéncia a una marca sense que sigui justificada,
segons el que s’ha descrit, pot donar pas a una impugnacié del projecte per
mitja de recurs administratiu, reposicid, o contencids administratiu. Cal tenir
present que aquesta referéncia injustificada a una marca, pot implicar una
limitacié a la lliure concurréncia de la licitacio.
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