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ESBORRANY DE L’ACTA DE LA SESSIÓ ORDINÀRIA DEL PLE DE LA 
CORPORACIÓ DEL DIA 26 DE FEBRER DE 2021 NÚM. 03/2021 

ASSISTENTS:

Alcalde:    Il·lm. Albert Gil i Gutiérrez del grup municipal d’ERC-AM
Regidors:   

Sra. Yolanda Guarinos i Micó del grup municipal d’ERC-AM
Sr. Xavier del Villar i Berenguel del grup municipal d’ERC-AM
Sra. Roser Moreno i Sánchez del grup municipal d’ERC-AM
Sr. Albert Bassa i Berenguel del grup municipal d’ERC-AM
Sra. Ainoa Herrera Sanabria del grup municipal d’ERC-AM
Sra. Marta Pujol i Armengol del grup municipal de JUNTS
Sr. Daniel Valls i Alsina del grup municipal de JUNTS
Sra. Laura Álvarez i Estapé del grup municipal de JUNTS
Sr. Jordi Bacardit i Martínez del grup municipal de JUNTS
Sra. Raquel Vilardebó i Pujadas del grup municipal de JUNTS                
Sr. Francisco Garcia i Lorenzana del grup municipal del PSC-CP
Sra. Emilia Sánchez-Cortés Lorente del grup municipal PSC-CP    
Sr. Julio Caña i Fernández del grup municipal del PSC-CP           
Sra. Anna Raymí i Marata del grup municipal de CS
Sr. Carlos Marín Espejo del grup municipal de CS
Sr. Daniel Martín i Oller del grup municipal LREC-ECG

A la Roca del Vallès, essent les 20:05. hores del dia indicat a l’encapçalament, per 
videoconferència, sota la presidència de l’Il·lm. Sr. Alcalde, Albert Gil Gutiérrez i 
l’assistència dels Srs. regidors assenyalats més amunt, assistits pel que sotasigna 
secretari, Antoni Peralta Garcerá, prèvia comprovació del quòrum legal necessari del 
nombre de membres que formen la Corporació municipal, es procedeix, amb 
l’assistència de l’interventor interí, Joan Sangrà Aragonés, a la realització de la Sessió 
Plenària ordinària, prèvia convocatòria per al dia d’avui a les vint hores.

Per l’Alcaldia, s’obre la sessió i es passa, tot seguit, a conèixer el punt de l’ordre del dia 
indicat a la convocatòria:

ORDRE DEL DIA

A) Dictàmens, propostes o mocions resolutòries.

Àrea de Secretaria i Serveis Jurídics

A.1- Aprovació de la III pròrroga del contracte de subministrament d’aigua potable

A.2- Aprovació increment salarial d’acord amb l’art. 18 segon de la Llei 11/2020 de 30 
de desembre de Pressupostos Generals de l’Estat per a  l’any 2021

Àrea de Serveis Econòmics 
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A.3- Aprovació d’un reconeixement extrajudicial de crèdits

Àrea de Territori i Sostenibilitat

A.4- Aprovació inicial de la modificació puntual del Text refós del Pla General 
d’Ordenació del terme municipal de la Roca del Vallès en l’àmbit situat al final del carrer 
Torres i Bages, entre els carrers Montblanc i Espronceda.

Àrea de Servei i Atenció a les Persones

A.5- Aprovació de la modificació de la taxa per a l’ocupació de terrenys d’ús públic amb 
taules i cadires amb finalitat lucrativa

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ

Sr. Alcalde.- Bona tarda. Em sembla que ara mateix som 17 dels 19 que hauríem de 
ser. L’interventor municipal s’ha connectat des d’un ordinador que li han deixat, que és 
aquest que posa Franciscof, però és en Joan Sangrà, l’interventor municipal. I, no 
detecto qui... Ara som... 

Sra. Guarinos.- Falta el Carlos Marín.

Sra. Raymí.- Exacte, Dani, falta el Carles.

Sr. Alcalde.- D’acord. Si us sembla bé, esperem un minutet que són les vuit en punt, a 
veure si es  connecta en Carles.

Sra. Guarinos.- Albert, estàs en silenci.

Sr. Alcalde.- Perdó, perdó. Anava a dir-li a l’Anna, però veig que l’Anna ja està trucant. 
Ens esperem. Gràcies. D’acord, doncs, mentre que... Entenc que ara el Carles ja es 
connectarà?

Sra. Raymí.- Sí, s’està connectant, que en qualsevol moment surt. Gràcies. 

Sr. Alcalde.- Doncs si us sembla bé, esperem un moment perquè fem el minut de silenci 
com sempre, perquè no entri i llavors el trenquem, i si no comencem sense ell i s’hi 
afegeix. Doncs no es connecta, si us sembla bé comencem fent el minut de silenci i, en 
tot cas, si demana entrar esperaré a donar-li a acabar el minut. Doncs comencem, com 
sempre, fent un minut de silenci per totes les violències i totes les víctimes de qualsevol 
tipus de violència. 

(minut de silenci)

Sr. Alcalde.- Gràcies. El senyor Carlos Marín ja està entrant. Molt bé. Doncs 
començarem el plenari. Em sembla que ara sí que ja hi som tots. Bona tarda, Carlos. 
Ens sents?

(silenci)
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Sr. Alcalde.- Bé, esperem que ja es vagi connectant. Ara sí. Bona tarda, Carlos. 
Comencem. Bé, doncs, donem inici a aquest plenari, quan són les 20 hores i 5 minuts 
d’aquest divendres 26 de febrer del 2021.

A) Dictàmens, propostes o mocions resolutòries.

Àrea de Secretaria i Serveis Jurídics

A.1- Aprovació de la III pròrroga del contracte de subministrament d’aigua potable

Es posa en consideració del ple el dictamen aprovat per la Comissió informativa general 
de 22 de febrer de 2021, amb el contingut següent:

RELACIÓ DE FETS

1. El 6 de març de 2001, l’Ajuntament de la Roca del Vallès, en endavant 
l’Ajuntament, i SOREA, SOCIEDAD REGIONAL DE ABASTECIMIENTO DE 
AGUAS, SA, vàrem formalitzar el contracte del servei públic de subministrament 
d’aigua potable del municipi per un període de 16 anys, amb subjecció a 
l’avantprojecte d’explotació del concurs del servei de subministrament d’aigua 
(ANNEX A), el plec de prescripcions administratives, econòmiques i jurídiques 
(ANNEX B), i el Pla Director (ANNEX C), per a la millora de subministrament 
d’aigua potable del municipi.

2. L’esmentat contracte preveu que entrava en vigor l’1 d’abril de 2001 i que el 
termini de duració del mateix és de 16 anys, prorrogables per tàcita reconducció, 
per períodes de 2 anys, fins a un màxim de 32 anys.

3. El 30 de gener de 2014, el Ple de la Corporació va aprovar la modificació del 
contracte respecte a la retribució del concessionari i modificació de la fórmula 
polinòmica de revisió, la creació d’una comissió de seguiment i la modificació de 
la inversió i compensació del dèficit tarifari.

4. El 26 de gener de 2017, el Ple de l’Ajuntament va aprovar una pròrroga de dos 
anys del contracte administratiu del servei públic de subministrament d’aigua 
potable del municipi formalitzat el 6 de març de 2001 amb SOREA, SOCIEDAD 
REGIONAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUAS, SA.

5. El 22 de febrer de 2017, l’Ajuntament i SOREA, SOCIEDAD REGIONAL DE 
ABASTECIMIENTO DE AGUAS, SA, vàrem formalitzar la pròrroga esmentada.

6. El Ple de l’Ajuntament, en sessió ordinària de 31 de gener de 2019, va aprovar 
la segona pròrroga del contracte administratiu del servei públic de 
subministrament d’aigua potable del municipi formalitzat el 6 de març de 2001 
amb SOREA, SOCIEDAD REGIONAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUAS, SA, 
pel termini de dos anys.

7. El 20 de febrer de 2019, l’Ajuntament i SOREA, SOCIEDAD REGIONAL DE 
ABASTECIMIENTO DE AGUAS, SA, vàrem formalitzar la segona pròrroga 
esmentada.
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8. El 18 de gener de 2021, el senyor Xavier Manzanares, enginyer municipal, va 
emetre un informe favorable a la tercera pròrroga en els termes que recull el 
vigent contracte, per tal de poder determinar el millor sistema de gestió de la 
xarxa d’abastament d’aigua potable al municipi de la Roca del Vallès, quin 
contingut es reprodueix seguidament:

“Xavier Manzanares, com enginyer municipal de l’ajuntament de la Roca del 
Vallès, emet el següent informe, referent al contracte del servei del 
subministrament d’aigua potable del municipi de la Roca del Vallès, en règim 
de concessió administrativa.

L’informe s’emet a petició de la secretaria municipal, malgrat el tècnic que 
subscriu fa temps que no és responsable del seguiment del contracte.

Aquest contracte es va signar en data 6 de març de 2001 amb l’empresa 
SOREA, Sociedad Regional de Abastecimiento de Aguas, S.A., com 
adjudicatària de la licitació efectuada, amb entrada en vigor l’1 d’abril de 
2001.

El termini de duració del contracte es fixa en 16 anys, prorrogables per tàcita 
reconducció, per períodes de 2 anys, fins un màxim de de 32 anys.

El contracte va finalitzar en data 1 d’abril de 2017 i va ser prorrogat per un 
termini de 2 anys.

El període comprés entre l’1 d’abril de 2019 i l’1 abril de 2021 va se objecte 
d’una segona pròrroga.

Donat que la pròrroga del contracte concedida per l’ajuntament finalitza el dia 
1 d’abril de 2021 i que una nova pròrroga fins al dia 1 d’abril de 2023 
suposaria un acumulat d’anys prorrogats de 6 anys, encara dins dels màxim 
de 32 anys contemplats al contracte inicial, el tècnic que subscriu no veu 
inconvenient per efectuar la pròrroga tàcita del contracte.

Cosa que us comunico als efectes que correspongui.”

9. El 18 de gener de 2019, l’Ajuntament ha donat audiència al contractista perquè 
mostri la seva conformitat amb la pròrroga del contracte, tot fent constar que en 
cas que dins del termini esmentat, el contractista no mostra la seva conformitat 
de forma expressa, s’entendrà que aquest no s’oposa a la segona pròrroga del 
contracte i, per tant, procedirà a la seva aprovació.

10. El 19 de gener de 2021 mitjançant registre d’entrada número 2021-469 SOREA, 
SOCIEDAD REGIONAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUAS, SA, has mostrar la 
seva conformitat per a dur a terme la tercera prorroga del contracte 2021-2023.

11. En data 22 de gener de 2021 s’ha emès informe jurídic al respecte

12. En data 22 de gener de 2021 s’ha fiscalitzat l’expedient per part de la intervenció.

FONAMENTS DE DRET
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1. L’apartat 2 de la disposició transitòria primera de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic, per la que es transposen a 
l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, preveu que els contractes 
administratius adjudicats amb anterioritat a l’entrada en vigor de l’esmentada Llei 
es regiran, quant als seus efectes, compliment i extinció, inclosa la seva 
modificació, durada i règim de pròrrogues, per la normativa anterior.

2. En relació amb la pròrroga segons reiterada doctrina i informes de la Junta 
Consultiva de contractació Administrativa, la pròrroga o ampliació del termini de 
la concessió d’un servei públic, només és possible si està prevista expressament 
en el plec de clàusules administratives particulars, donat que aquest constitueix 
llei del contracte, al definir els drets i obligacions de les parts contractants.

La possible pròrroga d’un contracte, encara que estigui prevista i regulada en el 
plec i sigui del coneixement dels licitadors, depèn, per a la seva efectiva 
realització, de que les necessitats de l’administració es prolonguin per un temps 
superior a l’inicialment fixat i, a l’hora, que s’adopti per acord exprés.

En aquest sentit es va pronunciar entre altres, l’Informe 47/04, de 12 de 
novembre, de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de l’Estat sobre 
la durada i pròrroga d’un contracte de gestió d’un servei públic municipal d’aigua 
i clavegueram en els termes següents:

“Por otra parte, en cuanto a la posibilidad de prórrogas tácitas a partir de la 
entrada en vigor de la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, que da nueva redacción 
al artículo 67.1 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, en el sentido de disponer que 
en los pliegos ha de fijarse “con precisión el plazo de duración del contrato y, 
cuando estuviese prevista, de su posible prórroga y alcance de la misma que, en 
todo caso habrá de ser expresa, sin que pueda prorrogarse el contrato por 
consentimiento tácito de las partes”, hay que citar a los informes de esta Junta 
de 7 de junio y 8 de julio de 2004 (expedientes 24/04, 35/04) y tres de esta misma 
fecha (expedientes 50/04, 55/04 y 57/04), en las que se mantiene el criterio de 
que las prórrogas tácitas, admisibles conforme a la legislación anterior, deben 
ser rechazadas una vez entrada en vigor la nueva redacción del artículo 67 de 
la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, al resultar un 
contrasentido -se afirma que el segundo informe citado- que un contrato 
celebrado con anterioridad a su entrada en vigor pudiese continuar produciendo 
sus efectos indefinidamente en virtud de prórrogas tácitas. Además la prórroga 
del contrato es una renovación del mismo por un nuevo período, por lo que debe 
considerarse nuevo contrato, lo que impone que, al producirse durante la 
vigencia del actual artículo 67.1 de la Ley de Contratos de las Administraciones 
Públicas, el consentimiento contractual que la prórroga implica haya de ser 
necesariamente expreso.”

3. L’article 67 del Text refós de la Llei de contractes de les administracions 
públiques aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, determina que 
a l’expedient de contractació s’incorporaran el plec de clàusules administratives 
particulars i el de prescripcions tècniques particulars que hagin de regir el 
contracte, amb precisió del termini de duració del contracte i, quan estigués 
prevista, de la seva possible pròrroga i abast de la mateixa que, en tot cas, haurà 
de ser expressa, sense que es pugui prorrogar el contracte per consentiment 
tàcit de les parts.
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4. L’article 12 del Plec de clàusules administratives particulars que regeix el 
contracte del servei públic de subministrament d’aigua potable del municipi 
preveu que la concessió tindrà una durada de 16 anys naturals, a comptar des 
de la data en la qual es formalitzi el contracte en què l’adjudicació hagi de 
plasmar-se. Al final del termini de vigència, i tret de denúncia expressa efectuada 
de manera fefaent amb una antelació mínima d’un any a la data de finalització 
del període de vigència de la concessió, sigui aquest l’inicial o de pròrroga, el 
contracte s’entendrà prorrogat per la tàcita reconducció per períodes successius 
de 2 anys cadascun d’ells, i així fins arribar a 32 anys, cas en el qual la rescissió 
serà obligatòria. A la finalització del contracte, els béns, instal·lacions i drets 
afectes al servei seran retornats a l’Ajuntament de la Roca del Vallès, en 
condicions normals d’ús. A aquests efectes, i arribat el moment oportú, es 
procedirà tal com determina el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens 
locals.

5. El Ple municipal és l’òrgan competent per l’adopció d’aquest en virtut de la 
disposició addicional segona de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes 
del sector públic, per la que es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 
de febrer de 2014, en tant que l’import del contracte supera el 10 per cent dels 
recursos ordinaris del Pressupost i excedeix el període de quatre anys.

Vist l’informe favorable de la Comissió Informativa, es proposa al Ple l’adopció dels 
acords següents:

Primer.- APROVAR la tercera pròrroga del contracte administratiu del servei públic 
de subministrament d’aigua potable del municipi formalitzat el 6 de març de 2001 
amb SOREA, SOCIEDAD REGIONAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUAS, SA, pel 
termini de dos anys.

Segon.- MANTENIR les mateixes condicions, obligacions i deures per ambdues 
parts que les regulades en el contracte i documentació annexa, així com en la 
modificació contractual formalitzada el 27 de febrer de 2014.

Tercer.- NOTIFICAR al contractista aquest  acord i informar-lo que se’l citarà per a 
la formalització del document de pròrroga del contracte. 

Quart.- PUBLICAR en el perfil del contractant la pròrroga del contracte. 

Cinquè.- COMUNICAR les dades bàsiques de la pròrroga del contracte al Registre 
Públic de Contractes.

Sisè.- COMUNICAR aquest acord a la intervenció municipal i a les àrees que 
correspongui. 

Deliberacions: 

Sr. Alcalde.- Als dictàmens de l’ordre del dia, el primer és l’aprovació de la tercera 
pròrroga del contracte de subministrament d’aigua potable. Té la paraula el senyor Albert 
Bassa, regidor d’obres i serveis. 
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Sr. Bassa.- Bona tarda. Moltes gràcies, senyor alcalde. Bé, doncs, això. El contracte 
aquest de SOREA, que es va signar el 2001, amb l’empresa de SOREA, aquest 
contracte d’aigua, el termini que posava quan es va signar era per 16 anys prorrogables 
en períodes de 2 anys, fins a un màxim de 32 anys. Aquest contracte va finalitzar el 
2017, amb la qual cosa es va fer una pròrroga amb un termini de dos anys, que el termini 
de dos anys va acabar el 2019, que també es va tornar a fer una altra pròrroga fins al 
2021. I ara, aquesta pròrroga que finalitza ara, l’abril de 2021, quan demanem una 
pròrroga de dos anys, fins al 2023, tot això seria un acumulat d’uns sis anys de pròrroga 
encara dins dels 32 anys, amb provisió que s’ha de fer unes modificacions en aquest 
temps. Per tant, portem a ple a aprovar la tercera pròrroga del contracte administratiu 
del sevei públic de subministrament d’aigua potable del municipi, formalitzat el 6 de març 
de 2001, amb SOREA, Sociedad Regional de Abastecimiento de Aguas, pel termini de 
dos anys. Mantindrem les mateixes condicions i obligacions i deures per a ambdues 
parts, les regulades al contracte i documentació annexa, així com a la modificació 
contractual formalitzada el 27 de febrer del 2014, hem de notificar al contractista aquest 
acord, informant-lo que se’l citarà per a la formalització del document de pròrroga del 
contracte, publicar al perfil del contractant la fórmula del contracte, comunicarem les 
dades bàsiques de la pròrroga del contracte al registre públic de contractes, i 
comunicarem aquest acord a la intervenció municipal i a les àrees que correspongui. 
Més que res això, o sigui, portar la pròrroga del contracte aquest de subministrament 
d’aigua, que és la tercera pròrroga, la portem avui a aprovació, si escau
.
Sr. Alcalde.- Gràcies. Algun comentari per part d’algú? Algun portaveu vol... Sí, senyor 
Dani Martín. Dani, endavant.

Sr. Martín.- Gracias, Albert. A ver, no, simplemente es para explicar el sentido del voto, 
porque me imagino que nosotros seremos los únicos que votaremos que no a este punto 
del orden del día. Y... por no hacernos pesados. Albert, cuando ha explicado todo el 
cronograma de este contrato, que nace en 2001, tal, tal, tal... todo el rollo este. Quiero 
decir, que hay un punto de inflexión, que es el año 2014, si no recuerdo mal, donde ya 
se trajo este contrato modificado al plenario, que se tuvo que aprobar la modificación 
aquella... si no recuerdo mal, eh? Luego ya me rectificaréis, que todos tenéis más 
memoria que yo. Por voto de calidad del alcalde. Volvió tres años después, en 2017, 
donde también hubo una cierta polémica con el tema. Y este es un contrato que va 
viniendo cada enero, después de reyes, nos viene cada dos años el tema de la prórroga 
del contrato de agua. Simplemente decir que, a ver, nuestra postura está marcada desde 
2014, la volvimos a marcar en 2017, se volvió a marcar en 2019, donde ya creo que 
fuimos los únicos en votar que no a este punto de prórroga, ya explicamos el porqué. 
Nosotros llevamos esperando des del año 2014 una postura que explique las 
alternativas que hay y el coste de estas alternativas y, por lo tanto, mientras no se 
satisfaga en plenario esa auditoría que está comprometida desde el año 2015 o 2016, 
tampoco me acuerdo, creo que es un tema que está ahí y que, cuando queramos 
afrontarlo ya lo afrontaremos. Simplemente es eso, explicar que nuestra postura no ha 
cambiado, sigue siendo la misma de 2014, y en 2021 seguimos esperando a que todo 
esto se renueve y cambie un poco el cariz del servicio de agua que soportan los 
ciudadanos del municipio. Gracias.

Sr. Alcalde.- Gràcies, Dani. Algú més... Sí, Paco. 

Sr. Garcia.- Gràcies, senyor alcalde. Bé, l’auditoria que demana el company Dani ja 
existeix, la pròrroga del 2017, del PSC que estàvem al govern, venia acompanyada d’un 
compromís de fer una auditoria del servei d’aigües, tant des d’un punt de vista tècnic 
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com de gestió, i a més a més també una auditoria per presentar les posibles alternatives 
de gestió del servei. Aquesta... 

Sr. Marín.- (soroll) Perdoneu

Sr. Garcia.- ... aquesta auditoria es va entregar a finals de l’any 2018, de manera que 
aquesta auditoria ja existeix, i es va deixar una miqueta en stand-by perquè estàvem a 
les portes de tenir unes eleccions municipals el maig del 2019. Jo el que plantejo és que 
hauria estat bé que poguéssim utilitzar el temps transcorregut des del moment de 
constitució del nou ajuntament fins al dia d’avui, que es torna a demanar una pròrroga 
d’aquest contracte, primer per fer una presentació d’aquesta auditoria a tots els 
membres nous, en el sentit que els membres que estàvem al govern anterior sí que 
teníem coneixement del contingut d’aquesta auditoria, doncs, que s’hauria pogut fer una 
presentació als membres actuals del consistori d’aquesta auditoria, que tècnicament és 
un document força llarg i força complex, perquè poguéssim començar precisament a fer 
les discussions polítiques per veure els possibles models de gestió de cara a la 
renovació d’aquest contracte, no? El prec que faig a l’equip de govern és que es 
convoqui tots els membres de la corporació per fer la presentació d’aquesta auditoria 
que ja existeix i que podem començar a parlar-ne de cara a una renovació del contracte 
que segurament no donarà temps de fer abans de les pròximes eleccions l’any 2023 i 
estarem abocats a fer una altra pròrroga més, però com a mínim que tinguem la feina 
feta perquè el nou consistori de 2023 ja pugui licitar aquest servei. Gràcies.

Sr. Alcalde.- Gràcies. Hauríem de... bé, no sé si Anna... D’acord. Compartim la situació 
que hem de fer aquesta presentació. També és cert que, quan es va fer aquella 
presentació, jo no recordo les dates, eh? La que vam fer l’època que ens van fer la 
presentació d’aquest document, d’aquest treball, eh? El que sí que recordo és que, amb 
el temps posterior que hi havia... Jo sé que d’això s’encarrega sent jo l’alcalde. Després, 
es va rebre aquest document, no sé si es rep sent jo l’alcalde o no, ara mateix és una 
dada d’aquestes que no puc assegurar i, per tant, ara mateix no faig cap afirmació 
categòrica. El que sí que puc afirmar és que en aquell moment es va plantejar que 
havíem de presentar aquesta documentació i aquest informe als companys que no 
estaven a govern, que en aquell moment eren Junts, en aquell moment Convergència, i 
Iniciativa. I bé, vam parlar d’aquest tema. També és veritat que en aquell moment es va 
optar també, abans de finals d’any... perdó, d’acabar el mandat, per no fer aquesta 
presentació sense saber si amb les quantitats que necessitaríem tindríem la possibilitat 
de fer les inversions pertinents, perquè tenim un document que ens pot explicar moltes 
coses i que, sobretot, el que ens pot explicar és les mancances que té aquest servei 
d’aigua des de tot el contracte, sobretot d’inversions, i aquí és un tema que s’ha d’aforar. 
Ara mateix, també crec que serà un bon moment per fer aquestes feines i saber si amb 
les futures inversions dels pròxims anys es podrà posar al dia aquesta realitat, perquè 
aquesta serà una de les primeres bases quant a poder mirar com es pot fer i quin altre 
servei d’aigua podem començar a tenir. Em refereixo, no només és una licitació d’un 
servei que ens pot semblar millor o pitjor, o una municipalització més gran de l’aigua, 
perquè recordem que aquest servei és un servei municipal, que ho gestiona una 
empresa, i aquí pot ser que sigui una empresa o pot ser qualsevol altre, o pot ser un 
altre tipus de servei, però sobretot les mancances de molts i molts anys de no haver fet 
inversió en el tema de l’aigua. I aquí ens sortien unes xifres que recordo que es parlava 
de més de 2,5 milions d’euros o gairebé 2,5 milions d’euros d’inversió necessària per 
actualitzar aquest servei. Si nosaltres no som capaços de fer un esforç com a municipi 
abans d’agafar un nou contracte o una nova manera de fer-ho, tot això serà en detriment 
d’un bon servei o amb un servei molt més car del que tenim el dia d’avui. Per tant, crec 
que, amb els números que podem anar presentant amb els tancaments... A més, en 
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aquell moment tampoc no teníem tancaments i números reals perquè no estaven fets, 
jo crec que ara quan ens asseguem realment podrem començar a parlar de coses molt 
més reals, que en aquell moment no podíem fer. Gràcies. No sé si algú vol... D’acord. 
Doncs, si us sembla bé, passem a aprovació, si escau.

Sr. Alcalde.- Aprovat per catorze vots favorables, dues abstencions i un no. Gràcies.
Votacions:

Aprovat per 14 vots a favor, manifestats pels regidors dels grups municipals d’ERC (6), 
de JUNTS (5) i del PSC (3), 2 abstencions, manifestades pels regidors del grup 
municipal de CS i 1 vot en contra, manifestat pel regidor del grup municipal de LREC.

A.2- Aprovació increment salarial d’acord amb l’art. 18 segon de la Llei 11/2020 de 
30 de desembre de Pressupostos Generals de l’Estat per a  l’any 2021

Es posa en consideració del ple el dictamen aprovat per la Comissió informativa general 
de 22 de febrer de 2021, amb el contingut següent:

VIST que, en data 31 de desembre de 2021 es publicà la Llei 11/2020 de 30 de 
desembre de Pressupostos Generals de l’Estat per a l’any 2021, que estableix, 
l’increment de les retribucions dels empleats públics en un 0,9 per cent, amb 
efectes de l’1 de gener de 2021.

ATÈS l’estudi econòmic, efectuat per la Intervenció municipal de l’Ajuntament de 
la Roca del Vallès, en relació a la proposta d’aprovació dels increments 
retributius dels empleats públics de l’Ajuntament de la Roca del Vallès del 0,9 
per cent, amb efectes de l ’1 de gener de 2021.

VIST l’Informe de la Intervenció municipal de l’Ajuntament de la Roca del Vallès, 
de data 22/01/2021, on es fiscalitza de conformitat la proposta d’aprovació dels 
increments retributius dels empleats públics de l’Ajuntament de la Roca del 
Vallès, amb efectes de l’1 de gener de 2021, a l’empara de la Llei 11/2020 de 30 
de desembre de Pressupostos Generals de l’Estat per a l’any 2021

Vist l’informe favorable de la Comissió Informativa, es proposa al Ple l’adopció 
dels acords següents: 

Primer.- Aprovar l’increment salarial de les retribucions salarials del personal al 
servei de l’Ajuntament de La Roca, en un 0,9 per cent respecte de les vigents a 
31 de desembre de 2020, amb efectes des del dia 1 de gener de 2021.
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Segon.- INFORMAR que els increments retributius dels empleats públics de 
l’Ajuntament de la Roca del Vallès del 0,9 per cent, amb efectes de l’1 de gener 
de 2021, a l’empara del Reial decret llei 11/2020, de 30 de desembre, pel qual 
s’aprova la Llei General de Pressupostos 2021 en l’àmbit del sector públic, 
presenten un impacte econòmic d’import total de 63.517,35 euros, tot això, 
d’acord amb el següent esquema:

DESCRIPCIÓ SENSE 
INCREMENTS

AMB 
INCREMENTS 
(DEL 0.9%)

DIFERÈNCIES

Personal-Ajuntament 
(Subjecta a conveni) 3.085.031,91 3.128.941,48 43.909,57

Quotes Seguretat social-
Ajuntament                     
(Subjecte a conveni)

925.509,57 938.682,44 13.172,87

Personal-CEM                            
(No Subjecta a conveni) 433.406,33 437.306,99 3.900,66

Quotes Seguretat social-
Ajuntament                               
(No Subjecte a conveni)

130.021,90 131.192,10 1.170,20

Retribucions dels plans 
d'ocupació 116.586,23 117.635,50 1.049,27

Quotes de Seguretat 
Social dels plans 
d’ocupació

34.975,87 35.290,65 314,78

TOTAL 63.517,35

TERCER.- TRASLLADAR a l’Oficina de Recursos Humans de l’Ajuntament de 
la Roca del Vallès, per a la seva actualització a l’aplicatiu informàtic A3 (de 
nòmines) les noves retribucions dels empleats públics de l’Ajuntament de la Roca 
del Vallès. d’acord amb el següent esquema:
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AJUNTAMENT DE LA ROCA DEL VALLÈS

Reial decret llei 2/2020, de 21 de gener (BOE: 22/01/2020).

RETRIBUCIONS BÀSIQUES (PAGUES MENSUALS) RETRIBUCIONS BÀSIQUES (PAGUES EXTRES) RETRIBUCIÓ DE L'ESPECÍFIC 2 (PER JORNADA)

Grup/Subgrup de classificació Anual Mensual Grup/Subgrup de classificació Mensual Grup Hores setmana Hores anuals %

Sou Triennis Sou Triennis Sou Triennis 0 37,50 1.642 0,00%

A1 14.572,68 € 560,88 € 1.214,39 € 46,74 € A1 749,38 € 28,85 € 1 40,00 0 6,67%

A2 12.600,72 € 457,44 € 1.050,06 € 38,12 € A2 765,83 € 27,79 € 2 40,50 0 8,00%

B 11.014,68 € 401,28 € 917,89 € 33,44 € B 793,33 € 28,92 € 3 41,00 0 9,33%

C1 9.461,04 € 346,20 € 788,42 € 28,85 € C1 681,43 € 24,91 € 4 41,50 0 10,60%

C2 7.874,16 € 235,68 € 656,18 € 19,64 € C2 650,20 € 19,44 € 5 42,50 0 13,30%

APE 7.206,96 € 177,36 € 600,58 € 14,78 € APE 600,58 € 14,78 €

6-PL 40,00 0 10,00%

Els conceptes que composen el CE2 són:

NIVELL DE COMPLEMENT DE DESTINACIÓ GRUP DE COMPLEMENT ESPECÍFIC 1

Salari base

Nivell de complement de destí Anual Mensual Grup de complement específic 1 Mensual Extra Antiguitat

1 1.206,00 € 100,50 € 1 0,00 € 0,00 € Complement de destí

2 1.427,04 € 118,92 € 2 146,67 € 146,67 € Complement específic 1

3 1.648,20 € 137,35 € 3 197,41 € 197,41 € Complement específic 3 - Lloc singular

4 1.869,00 € 155,75 € 4 286,56 € 286,56 €

5 2.090,16 € 174,18 € 5 298,31 € 298,31 €

6 2.237,64 € 186,47 € 6 353,70 € 353,70 €

7 2.385,24 € 198,77 € 7 398,70 € 398,70 €

8 2.532,60 € 211,05 € 8 406,13 € 406,13 €

9 2.680,56 € 223,38 € 9 414,98 € 414,98 €

10 2.827,80 € 235,65 € 10 424,95 € 424,95 €

11 3.122,40 € 260,20 € 11 510,95 € 510,95 €

12 3.417,60 € 284,80 € 12 516,05 € 516,05 €

13 3.712,80 € 309,40 € 13 518,09 € 518,09 €

14 4.008,24 € 334,02 € 14 532,65 € 532,65 €

15 4.302,72 € 358,56 € 15 619,56 € 619,56 €

16 4.598,28 € 383,19 € 16 637,46 € 637,46 €

17 4.892,64 € 407,72 € 17 637,79 € 637,79 €

18 5.187,84 € 432,32 € 18 682,15 € 682,15 €

19 5.482,92 € 456,91 € 19 682,93 € 682,93 €

20 5.777,76 € 481,48 € 20 732,91 € 732,91 €

21 6.219,96 € 518,33 € 21 744,00 € 744,00 €

22 6.699,36 € 558,28 € 22 830,49 € 830,49 €

23 7.179,96 € 598,33 € 23 899,34 € 899,34 €

24 7.659,48 € 638,29 € 24 922,02 € 922,02 €

25 8.139,72 € 678,31 € 25 1.040,08 € 1.040,08 €

26 9.174,48 € 764,54 € 26 178,53 € 178,53 €

27 10.457,16 € 871,43 € 27 1.092,44 € 1.092,44 €

28 10.937,76 € 911,48 € 28 1.147,65 € 1.147,65 €

29 11.417,52 € 951,46 € 29 1.344,66 € 1.344,66 €

30 12.729,24 € 1.060,77 € 30 1.398,65 € 1.398,65 €

31 1.408,54 € 1.408,54 €

32 1.485,27 € 1.485,27 €

33 1.545,64 € 1.545,64 €

QUART. - INFORMAR que el Pressupost de despeses del Pressupost General 
de l’Ajuntament de La Roca del Vallès per a l’any 2021, conté aplicacions 
pressupostàries del Capítol I, amb crèdits suficients per garantir les obligacions 
de l’Ajuntament de la Roca del Vallès en l’impuls del que es pretén aprovar, en 
relació a la proposta d’aprovació dels increments retributius dels empleats 
públics de l’Ajuntament de la Roca del Vallès del 0,9 per cent, amb efectes de l’1 
de gener de 2021, a l’empara de la LPGE 2021, així com quantificar els 
endarreriments meritats i autoritzar el seu pagament, als efectes de donar 
compliment a la Provisió de l’Alcaldia-Presidència.

Deliberacions: 

Sr. Alcalde.- Passem al següent punt. El següent punt és l’aprovació de l’increment 
salarial d’acord amb l’article 18 de la Llei 11/2020 del 30 de desembre dels Pressupostos 
Generals de l’Estat per l’any 2021. Té la paraula la regidora d’Hisenda, la Marta Pujol, 
si us plau. 

Sra. Pujol.- Bé, aquest és més un tema de personal que no pas de Serveis Econòmics, 
però és igual, és això, és això. El dia 1 de gener es va aprovar la Llei de Pressupostos 
Generals de l’Estat, i en aprovar aquesta llei s’aprovava l’increment del 0,9 % de la 
retribució dels funcionaris públics, dels treballadors públics. Per tant, nosaltres hem 
d’aprovar aquest increment del 0,9 % perquè sigui efectiu amb retroactivitat des del dia 
1 de gener i es pugui cobrar amb la pròxima nòmina. És així, no té gaire més. 

Sr. Alcalde.- Sí, exactament. Perfecte, doncs, no sé si algú té algun comentari a fer. 
Doncs, com que no hi ha cap comentari, passem a votació. 
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Votacions:

Aprovat per unanimitat

Àrea de Serveis Econòmics 

A.3- Aprovació d’un reconeixement extrajudicial de crèdits
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Es posa en consideració del ple el dictamen aprovat per la Comissió informativa general de 22 de febrer de 2021, amb el contingut següent:

Considerant l’existència de la presentació de factures en el Registre de factures de l’Ajuntament de La Roca del Vallès corresponent a exercicis 
anteriors, que no han estat pagades durant dit exercici.

Considerant l’Informe de la Intervenció municipal de l’Ajuntament de La Roca del Vallès, de data 11/02/2021, en el qual s’estableix a possibilitat 
d’aprovar un reconeixement extrajudicial de crèdits, amb motiu de la presentació de factures en el Registre de factures de l’Ajuntament de La 
Roca del Vallès corresponent a exercicis anteriors, que no han estat pagades durant dit exercici, i que han estat degudament conformades 
pels Serveis Tècnics de l’Ajuntament de La Roca del Vallès, d’acord amb el següent llistat:

a) FACTURES AMB CRÈDIT PRESSUPOSTARI DURANT L’EXERCICI PASSAT:
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b) FACTURES SENSE CRÈDIT DURANT L’EXERCICI PASSAT:

Considerant la Provisió d’Alcaldia de l’Ajuntament de La Roca del Vallès, i vista la competència atorgada al Ple de la Corporació municipal per l’article 
60.2 del Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el Capítol Primer del Títol Sisè de la Llei 39/1988 (actualment, Reial decret 
legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals), de 28 de desembre, reguladora de les 
hisendes locals, en matèria de pressupostos, es proposa l’adopció del següent,

ACORD

PRIMER.- APROVAR el reconeixement extrajudicial de crèdits, amb motiu de la presentació de factures en el Registre de factures de l’Ajuntament 
de La Roca del Vallès corresponent a exercicis anteriors, que no han estat pagades durant dit exercici, i que han estat degudament conformades 
pels Serveis Tècnics de l’Ajuntament de La Roca del Vallès, d’acord amb el següent llistat:
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El sumatori total de les factures relacionades ascendeix a 151.047,24 Euros.

SEGON.- ORDENAR al Departament de Serveis Econòmics la comptabilització que es deriva de l’aprovació d’aquest acord i efectuar el 
pagament de les factures.
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Deliberacions: 

Sr. Alcalde.- El següent punt és l’aprovació d’un reconeixement extrajudicial de crèdits. 
Marta, tens la paraula.

Sra. Pujol.- Sí, gràcies. Estic... em sentiu, oi? Sí. Bé, ja vaig explicar a la comissió 
informativa que el reconeixement extrajudicial de crèdit és el reconeixement, el 
pagament en el pressupost corrent de factures meritades al pressupost anterior. Per 
tant, paguem factures amb data 2020, amb pressupost 2021, en aquest cas és el 
pressupost prorrogat. Tenim dos tipus de factures. Unes factures són factures que tenien 
crèdits. Les primeres són les que no tenien crèdits, que em sembla, crec recordar, que 
són tres. Una és de Can Clarens, l’altra és de Limasa i les altres de Cirera. Aquestes 
són les que no tenien crèdit, per tant, com que no tenien crèdit l’any passat, s’han hagut 
de pagar amb crèdit del pressupost prorrogat 2021. I les altres, que són bastants més, 
que corresponen a diferents subministraments i altres factures, exactament no sé 
quantes són, aquestes sí que tenien crèdit. Recordeu que, abans que acabés l’any 2020, 
vam aprovar diverses modificacions pressupostàries per ple, que l’objectiu d’aquestes 
modificacions era tenir diners per pagar aquestes factures. El que passa que, per pagar 
una factura, no només cal tenir uns diners, sinó que també cal que siguin degudament 
conformades per les àrees a què corresponen. En aquests casos, aquestes factures sí 
que tenien crèdit per ser pagades amb temps i forma, però per diferents motius no van 
poder arribar-se a pagar. Aleshores, malauradament, ara les hem de pagar a càrrec del 
pressupost 2021. I ja està, una mica és això, aquests dos tipus de factures i que 
corresponen a factures meritades l’any anterior i que es paguen aquest any. 

Sr. Alcalde.- Perfecte. Algun comentari? No? Doncs passem a aprovació, si escau. 

Votacions:

Aprovat per unanimitat

Àrea de Territori i Sostenibilitat

A.4- Aprovació inicial de la modificació puntual del Text refós del Pla General 
d’Ordenació del terme municipal de la Roca del Vallès en l’àmbit situat al final del 
carrer Torres i Bages, entre els carrers Montblanc i Espronceda.

Es posa en consideració del ple el dictamen aprovat per la Comissió informativa general 
de 22 de febrer de 2021, amb el contingut següent:

Vist que la Modificació Puntual del Pla General d’Ordenació Urbana de La Roca 
del Vallès en l’àmbit del sector “Els Mayols - Can Planas”, va ser aprovada 
definitivament per la Comissió Territorial d’Urbanisme de Barcelona, en sessió 
celebrada el dia 22 de juliol de 2003.

Aquesta Modificació unificava dos sectors: un primer sector de sòl urbanitzable 
programat amb Pla parcial aprovat (El text refós del Pla Parcial SPM-2, del sector 
els Mayols, aprovat definitivament per la Comissió d’Urbanisme de Barcelona en 
sessió de 16 de febrer de 1994), i un segon sector de sòl urbanitzable no 
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programat (sector conegut com a “Can Planas de la Muntanya”, qualificat com a 
clau 14 “Sector de desenvolupament residencial restringit”) situat entre el primer 
sector i el sòl urbà del nucli de La Roca Centre. 

La Modificació creava un nou sector de sòl urbanitzable delimitat anomenat SPM-
2A, amb la finalitat de desenvolupar el sector SPM-2 i el sector “Can Planas de 
la Muntanya” de manera unitària. 

La Modificació, amb l’objecte de millorar la gestió i reconèixer una situació de fet, 
va incorporar al sòl urbà, a través de unitats d’actuació pendents d’executar, 
determinats sòls existents en la zona de Can Planes amb contacte amb el nucli 
urbà.   Es van delimitar com unitats d’actuació, amb poques càrregues i 
generalment de propietari únic, tres unitats d’actuació considerades sòl urbà: UA-
20, UA-21 i UA-22.

Vist que el Pla de millora urbana de la unitat d’actuació núm. 20 es va aprovar 
definitivament per la Comissió Territorial d’Urbanisme de Barcelona en sessió de 
25 de maig de 2006. Complertes les condicions d’eficàcia previstes per la 
Comissió Territorial, es va publicar definitivament al DOGC número 4789, de 29 
de desembre 2006, als efectes de la seva executivitat. 

Vist que el 13 de juliol de 2006, la Junta de Govern Local de l’Ajuntament de La 
Roca del Vallès, va acordar l’aprovació definitiva del Projecte de Reparcel·lació, 
en la modalitat de compensació bàsica, de propietari únic, de la UA-20.

Vist que en sessió de data 28 de setembre 2006, la Junta de Govern Local de 
l’Ajuntament de La Roca del Vallès, va adoptar l’acord d’aprovació definitiva del 
Projecte d’Urbanització del Pla de Millora Urbana de la UA-20.

Vist que el projecte d’urbanització va ser executat i les obres van ser 
recepcionades per l’Ajuntament en data 21 de gener de 2008, signant la 
Secretària de l’Ajuntament certificat en data 30 de gener de 2008.

Vist que el Tribunal Superior de Justícia de Catalunya per sentència núm. 855, 
de data 8 d’octubre de 2007, va declarar la nul·litat de la Modificació Puntual del 
Pla General d’Ordenació Urbana de La Roca del Vallès en l’àmbit del sector “Els 
Mayols - Can Planas” per falta de l’estudi econòmic i financer i del programa 
d’actuació. Fruit d’aquesta declaració de nul·litat el desenvolupament urbanístic 
de la UA-20 es va quedar sense cobertura jurídica. 

Per tot això, amb la voluntat de regularitzar la situació jurídica dels sòls inclosos 
en l’àmbit de l’antiga UA-20, els quals ja havien estat objecte de urbanització i en 
els que s’havien construït algunes edificacions, es va optar per tramitar una 
Modificació puntual del Pla general als efectes de considerar els sòls com a 
urbans, atenent al caràcter reglat del sòl urbà.

Atès que per registre d’entrada núm. 2020/6782, de data 23 de juliol de 2020, la 
senyora Ivana Moran va trametre el Document ambiental estratègic simplificat 
relatiu al document d’Avanç de la Modificació Puntual del Pla General 
d’Ordenació Urbana de La Roca del Vallès en l’àmbit situat al final del carrer 
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Torras i Bages, entre els carrers Montblanc i Espronceda, subscrit per 
l’ambientòloga i enginyera tècnica agrícola Estefania Expósito Magdaleno.

Atès que en data 24 de juliol (registre d’entrada núm. 2020/6806), el senyor 
Gabriel Medina Espigares, com adjudicatari del contracte menor per a la redacció 
de la Modificació, va presentar davant d’aquesta Corporació còpia del document 
d’avanç de la Modificació puntual del Pla general d’ordenació de la Roca del 
Vallès en l’àmbit situat al final del carrer Torres i Bages, entre els carrers 
Montblanc i Espronceda, deixant sense efecte la documentació presentada per 
registre d’entrada núm. 2020/6174. 

Vist que en data Ple de l’Ajuntament, en sessió extraordinària i urgent de 30 de 
juliol de 2020, va aprovar, per unanimitat la proposta referent a l'avanç de la 
modificació puntual del Text refós del Pla General d'Ordenació del terme 
municipal de la Roca del Vallès en l'àmbit situat al final del carrer Torras i Bages, 
entre els carrers Montblanc i Espronceda.

Vist que aquesta aprovació inicial va estar sotmesa a informació pública pel 
termini de 30 dies hàbils sense que s’hi presentessin al.legacions tal com consta 
al Certificat emès pel Secretari de la Corporació en data 24 de setembre de 2020.  

Vist que en data 15 de febrer de 2021 s’emet informe tècnic favorable a 
l’aprovació inicial de la modificació puntual del Text refós del Pla General 
d'Ordenació del terme municipal de la Roca del Vallès en l'àmbit situat al final del 
carrer Torras i Bages, entre els carrers Montblanc i Espronceda.

Vist que en data 16 de febrer de 2021, s’emet l’informe jurídic que es transcriu 
tot seguit:

“INFORME JURÍDIC 

La Cristina Fandiño Cutrina, com a Cap jurídica de l’Àrea de Territori i 
Sostenibilitat, en relació a la tramitació de la proposta d’aprovaicó inicial de la 
“Modificació puntual del Pla general d’ordenació de la Roca del Vallès en l’àmbit 
situat al final del carrer Torres i Bages, entre els carrers Montblanc i Espronceda”, 
emeto aquest informe segons el següents

ANTECEDENTS 

PRIMER. Seguint el que es determina en l’informe de l’arquitecta municipal de 
data 15  de febrer de 2021, el qual consta a l’expedient, la Modificació Puntual 
del Pla General d’Ordenació Urbana de La Roca del Vallès en l’àmbit del sector 
“Els Mayols - Can Planas”, va ser aprovada definitivament per la Comissió 
Territorial d’Urbanisme de Barcelona, en sessió celebrada el dia 22 de juliol de 
2003.

Aquesta Modificació unificava dos sectors: un primer sector de sòl urbanitzable 
programat amb Pla parcial aprovat (El text refós del Pla Parcial SPM-2, del sector 
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els Mayols, aprovat definitivament per la Comissió d’Urbanisme de Barcelona en 
sessió de 16 de febrer de 1994), i un segon sector de sòl urbanitzable no 
programat (sector conegut com a “Can Planas de la Muntanya”, qualificat com a 
clau 14 “Sector de desenvolupament residencial restringit”) situat entre el primer 
sector i el sòl urbà del nucli de La Roca Centre. 

La Modificació creava un nou sector de sòl urbanitzable delimitat anomenat SPM-
2A, amb la finalitat de desenvolupar el sector SPM-2 i el sector “Can Planas de 
la Muntanya” de manera unitària. 

La Modificació, amb l’objecte de millorar la gestió i reconèixer una situació de fet, 
va incorporar al sòl urbà, a través de unitats d’actuació pendents d’executar, 
determinats sòls existents en la zona de Can Planes amb contacte amb el nucli 
urbà.   Es van delimitar com unitats d’actuació, amb poques càrregues i 
generalment de propietari únic, tres unitats d’actuació considerades sòl urbà: UA-
20, UA-21 i UA-22.

SEGON. En aquesta Modificació es determinava, a efectes de la seva execució, 
el següent: 

“ 1. (...)

2. En el suelo urbano delimitado por las UA 20, 21, 22 serán ejecutivas 
cuando esta Modificación Puntual se apruebe definitivamente, estén 
acabades las obres de urbanización, y se hayan asumido las cargas y/o 
cesiones previstes en la ley.

3. Sistema de actuación: compensación.”

Tanmateix, en la fitxa de la unitat quan es fa referència al nombre màxim 
d’habitatges determina “(PENDIENTE DE PLAN ESPECIAL)”.

El Pla de millora urbana de la unitat d’actuació núm. 20 es va aprovar 
definitivament per la Comissió Territorial d’Urbanisme de Barcelona en sessió de 
25 de maig de 2006. Complertes les condicions d’eficàcia previstes per la 
Comissió Territorial, es va publicar definitivament al DOGC número 4789, de 29 
de desembre 2006, als efectes de la seva executivitat. 

En el PMU s’exposa que a partir de l’entrada en vigor de la Llei 2/2002, de 14 de 
març, d’urbanisme, la figura de planejament derivat necessària per a 
desenvolupar les previsions de les Unitats d’Actuació del Pla General Municipal, 
adopta la forma i les determinacions del Pla de Millora Urbana, el qual per tant, 
substitueix la forma i determinacions dels antics Plans Especials en sòl urbà.

TERCER. Continuant amb els antecedents ressenyats en l’informe de 
l’arquitecta municipal, el 13 de juliol de 2006, la Junta de Govern Local de 
l’Ajuntament de La Roca del Vallès, va acordar l’aprovació definitiva del Projecte 
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de Reparcel·lació, en la modalitat de compensació bàsica, de propietari únic, de 
la UA-20 del Pla General d’Ordenació Urbana, efectuant la  inscripció en el 
Registre de la Propietat de Granollers número 3 (DOGC 10/08/06 núm. 4695 i 
BOPB 08/08/06 núm. 188).

En sessió de data 28 de setembre 2006, la Junta de Govern Local de 
l’Ajuntament de La Roca del Vallès, va adoptar l’acord d’aprovació definitiva del 
Projecte d’Urbanització del Pla de Millora Urbana de la UA-20 del Pla General 
d’Ordenació Urbana (DOGC 07/11/06 núm. 4755 i BOPB 03/11/06 núm. 263).

El projecte d’urbanització va ser executat i les obres van ser recepcionades per 
l’Ajuntament en data 21 de gener de 2008, signant la Secretària de l’Ajuntament 
certificat en data 30 de gener de 2008.

QUART. Envers l’acord de 4 de desembre de 2003 adoptat per la Comissió 
Territorial d’Urbanisme de Barcelona del Departament de Política Territorial i 
Obres Públiques de la Generalitat de Catalunya, en virtut del qual s’aprovava 
definitivament la Modificació puntual del Pla general d’ordenació a l’àmbit dels 
sectors els Maiols – Can Planas, es va interposar recurs contenciós administratiu 
(recurs núm.: 277/2004). 

Tanmateix, qui subscriu considera adient advertir que l’acord d’aprovació 
definitiva de la modificació puntual del Pla general d’ordenació a l’àmbit dels 
sectors els Maiols – Can Planes emès per la Comissió Territorial d’Urbanisme de 
Barcelona, i que constava en el Registre de Planejament Urbanístic de 
Catalunya, es va adoptar en sessió de 22 de juliol de 2003. 

En el marc d’aquest recurs va recaure la sentència núm. 855, de data 8 d’octubre 
de 2007, del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, sala contenciosa-
administrativa, secció tercera, que estimava parcialment la demanda articulada, 
admetent  la nul·litat de la figura de planejament impugnada per falta de l’estudi 
econòmic i financer i del programa d’actuació, i desestimant la resta de 
pretensions.

En data 13 de març de 2008 (registre d’entrada núm. 2184/2008) la Direcció 
General d’Urbanisme va notificar a l’Ajuntament de la Roca del Vallès còpia de 
la sentència. Posteriorment, la part dispositiva de la mencionada sentència va 
ser publicada al DOGC número 5093, en data 18 de març de 2008, mitjançant 
edicte de data 7 de març de 2008.

En data de 21 de juliol de 2008 i registre d’entrada núm. 6229/2008, la Direcció 
General d’Urbanisme va notificar a l’Ajuntament de la Roca del Vallès l’acord de 
la Comissió Territorial d’Urbanisme de Barcelona, adoptat en sessió de 30 d’abril 
de 2008, en el qual es donava per assabentada del contingut de la sentència i 
anul·lava l’acord de 4 de desembre de 2003 que aprovava definitivament la 
Modificació.
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CINQUÈ. Fruit de la declaració de nul·litat de la Modificació puntual del Pla 
general d’ordenació a l’àmbit dels sectors els Maiols – Can Planas, el 
desenvolupament urbanístic de la UA-20 es va quedar sense cobertura jurídica. 

Per tot això, amb la voluntat de regularitzar la situació jurídica dels sòls inclosos 
en l’àmbit de l’antiga UA-20, els quals ja havien estat objecte de urbanització i en 
els que s’havien construït algunes edificacions, tal i com es constata en l’informe 
tècnic emès, es va optar per tramitar una Modificació puntual del Pla general als 
efectes de considerar els sòls com a urbans, atenent al caràcter reglat del sòl 
urbà.

En primer lloc es va valorar l’abast ambiental de la tramitació. Per aquest motiu 
el 17 de maig de 2019 (registre d’entrada núm. 2019/4932), la senyora Ivana 
Moran, va presentar davant de la Corporació informe ambiental - subscrit per 
Estefania Expósito Magdaleno, com a ambientòloga i enginyera tècnica agrícola 
- als efectes d’acreditar davant de l’Oficina Territorial d’Acció i Avaluació 
Ambiental (en endavant, OTAAA) que la Modificació no tenia efectes significatius 
sobre el medi ambient. La sol·licitud de declaració de no existència d’efectes 
significatius es va portar a terme en data 11 de juliol de 2019 (registre de sortida 
núm. 2019/3399).

En data 17 de juliol de 2019, i registre d’entrada núm. 2019/7154, l’OTAAA va 
portar a terme un requeriment de documentació complementària, en els termes 
que es transcriuen a continuació:

“En data 11 de juliol de 2019, va tenir entrada al registre electrònic del 
Departament de Territori i Sostenibilitat la sol·licitud de declaració de no 
existència d’efectes significatius sobre la Modificació puntual del Pla 
general d’ordenació de la UA 20, al terme municipal de la Roca del Vallès, 
presentada per vostès.

En resposta a aquesta sol·licitud, i un cop revisada la documentació 
aportada, us comuniquem que és d’aplicació a la Modificació puntual de 
referència la disposició addicional vuitena de la Llei 16/2015, del 21 de 
juliol, de simplificació de l’activitat administrativa de l’Administració de la 
Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls de l’activitat 
econòmica, en la qual es determinen les regles aplicables en matèria 
d’avaluació ambiental de plans fins que la Llei 6/2009, del 28 d’abril, 
s’adapti a la Llei de l’Estat 21/2013, de 9 de desembre.

En aquest sentit, i tenint en compte que l'àmbit d'actuació de la 
Modificació puntual incorpora/confronta amb espais inclosos en la xarxa 
Natura 2000, així com que la proposta produeix diferències en els efectes 
previstos i/o en la seva zona d’influència, caldrà que ens especifiqueu, 
per una banda, si pot tenir efectes apreciables en els espais protegits 
esmentats, i per altra banda, si la Modificació puntual constitueix 
variacions fonamentals de les estratègies, les directrius i les propostes o 

Segons la llei 39/2015 del procediment administratiu podeu accedir a la següent url que l'indiquem per verificar aquest document

Codi Segur de Validació a6e2c4af9f784cff9bb97afb5644874f001 Data document: 01/03/2021

Url de validació https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?nodeabsisini=027

Metadades Classificador:Acta  -     Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

Signatura 1 de 2

Antoni Peralta Garcerá 12/04/2021 SECRETARI

Signatura 2 de 2

Albert Gil i Gutiérrez 12/04/2021 ALCALDE

https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?nodeabsisini=027


de la cronologia del pla que modifica, per tal de poder determinar el tràmit 
ambiental que li és d’aplicació en els termes establerts en la disposició 
addicional vuitena, apartat 6, de la Llei 16/2015, del 21 de juliol.

Així mateix, us comuniquem que caldrà que ens aporteu o bé el document 
inicial estratègic o bé el document ambiental estratègic amb el contingut 
que determinen els articles 18 i 29 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, 
respectivament; així com el document de la Modificació puntual, per tal 
de poder prosseguir amb la tramitació corresponent a l’avaluació 
ambiental estratègica ordinària o simplificada.

Us recordem que aquesta documentació a aportar haurà de reunir els 
requisits de validesa i eficàcia de les còpies realitzades per les 
Administracions Públiques fixats en l’article 27.3 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques.

Restem a la vostra disposició per a qualsevol aclariment o comentari.”

 En data 13 de novembre de 2019 (registre de sortida 2019/5613) es va remetre 
a l’OTAAA documentació complementària. Posteriorment, es va celebrar una 
reunió als efectes de concretar la tramitació a seguir.

En data 9 de juliol de 2020 (registre d’entrada núm. 2020/6174), el senyor Gabriel 
Medina Espigares, com adjudicatari del contracte menor per a la redacció de la 
Modificació (expedient núm. 2019/5344), va presentar davant d’aquesta 
Corporació còpia del document d’avanç de la Modificació puntual del Pla general 
d’ordenació de la Roca del Vallès en l’àmbit situat al final del carrer Torres i 
Bages, entre els carrers Montblanc i Espronceda.

Mitjançant registre d’entrada núm. 2020/6782, de data 23 de juliol de 2020, la 
senyora Ivana Moran va trametre el Document ambiental estratègic simplificat 
relatiu al document d’Avanç de la Modificació Puntual del Pla General 
d’Ordenació Urbana de La Roca del Vallès en l’àmbit situat al final del carrer 
Torras i Bages, entre els carrers Montblanc i Espronceda, subscrit per 
l’ambientòloga i enginyera tècnica agrícola Estefania Expósito Magdaleno.

Finalment, en data 24 de juliol (registre d’entrada núm. 2020/6806), el senyor 
Gabriel Medina Espigares, va presentar de nou còpia de la Modificació, deixant 
sense efecte la documentació presentada per registre d’entrada núm. 
2020/6174. 

El document de Modificació puntual del Pla general d’ordenació de la Roca del 
Vallès en l’àmbit situat al final del carrer Torres i Bages, entre els carrers 
Montblanc i Espronceda, s’ha redactat per part del senyor Gabriel Medina 
Espigares, com a arquitecte, l’Anna Saballs Nadal, com a advocada, i amb la 
col·laboració de la senyora Natàlia Alvaredo López, arquitecta.

Segons la llei 39/2015 del procediment administratiu podeu accedir a la següent url que l'indiquem per verificar aquest document

Codi Segur de Validació a6e2c4af9f784cff9bb97afb5644874f001 Data document: 01/03/2021

Url de validació https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?nodeabsisini=027

Metadades Classificador:Acta  -     Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

Signatura 1 de 2

Antoni Peralta Garcerá 12/04/2021 SECRETARI

Signatura 2 de 2

Albert Gil i Gutiérrez 12/04/2021 ALCALDE

https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?nodeabsisini=027


SISÈ. En relació a l’avanç de planejament, es va emetre informe tècnic favorable 
per part de l’arquitecta municipal, en data 24 de juliol de 2019, així com, informe 
jurídic subscrit, en data 28 de juliol de 2020, per part de la cap jurídica de l’Àrea 
de Territori i Sostenibilitat i el secretari municipal. 

Posteriorment, en data 30 de juliol de 2020, el Ple d’aquesta Corporació, en 
sessió extraordinària i urgent, va aprovar l’avanç de la Modificació puntual del 
Pla general d’ordenació de la Roca del Vallès en l’àmbit situat al final del carrer 
Torres i Bages, entre els carrers Montblanc i Espronceda.

Un cop aprovat, es va sotmetre a informació pública, pel termini d’un mes, i es 
va trametre a l’OTAAA la sol·licitud d’inici d’avaluació ambiental estratègica 
simplificada de la Modificació. Tot això, d’acord amb la subjecció de la 
Modificació puntual de referència a avaluació ambiental estratègica simplificada 
en aplicació de l’article 6.b) quart de la disposició addicional vuitena de la Llei 
16/2015, de 21 de juliol, de simplificació de l’activitat administrativa de 
l’Administració de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls de 
l’activitat econòmica. 

Tal i com consta en el certificat emès, en data 24 de setembre de 2020, per part 
del secretari municipal, l’acord es va publicar en El Punt Avui en data 12 d’agost 
de 2020, en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona en data 17 d’agost de 
2020, en el tauler d’anuncis físic i en el tauler d’edictes electrònic d’aquest 
Ajuntament des del 17 d’agost al 18 de setembre de 2020. En aquest certificat 
també es fa constar que no s’han presentat al·legacions durant el tràmit de 
informació pública al que s’ha sotmès l’avanç de la Modificació.

SETÈ. En data 20 de novembre de 2020, i registre d’entrada núm. 2020/11087, 
es va notificar a aquesta Corporació l’acord de la Comissió Territorial 
d’Urbanisme de l’Arc Metropolità de Barcelona, de data 16 de novembre de 2020, 
adoptat als efectes de la consulta prevista a l’article 30 de la Llei 21/2013, de 9 
de desembre, d’avaluació ambiental. La Comissió ha d’emetre les 
consideracions de caire urbanístic oportunes sobre els efectes en el medi 
ambient que pot comportar el pla en relació amb les seves competències, així 
com sobre l’abast i el grau d’especificació de l’eventual estudi estratègic.

La valoració que es porta a terme de la proposta és la següent:

“5.1 Valoració territorial

El PTMB inclou els terrenys de l’àmbit d’actuació dins el nucli urbà de la 
Roca del Vallès i assenyala com a àrea d’extensió urbana d’interès 
metropolità tant l’àmbit de la modificació com el seu entorn.

5.2 Valoració urbanística
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Ja s’ha explicat que l’àmbit de la modificació es correspon amb l’antiga 
unitat d’actuació UA-20, delimitada per la Modificació puntual del PGO en 
l’àmbit del sector “els Mayols-can Planas”. I que la UA-20 va ser objecte 
de desenvolupament urbanístic durant la vigència de la modificació i 
prèviament a què el TSJC declarés la seva nul·litat.

Així, la proposta reconeix la realitat física d’un sector totalment consolidat 
a nivell d’urbanització i gestió urbanística, i parcialment pel que fa a 
l’edificació del sòl privat, en el qual s’ha donat compliment a les 
corresponents càrregues urbanístiques (cessió de sòls de sistemes, 
execució de les obres d’urbanització i cessió de l’aprofitament urbanístic 
obligatori i gratuït a favor de l’ajuntament).

L’ordenació proposada s’ajusta exactament a la del pla de millora urbana 
que es va aprovar en desenvolupament de la modificació de PGO, 
introduint petites variacions en la regulació de les zones privades per tal 
de millorar-ne la implantació topogràfica.

Finalment indicar que d’acord amb l’Ordre TES 95/2019, de 29 d’octubre, 
sobre

normalització de les claus urbanístiques i els requeriments tècnics de 
presentació dels instruments de planejament urbanístic, cal que la 
documentació en format digital que s’ha de presentar als efectes de 
l’aprovació definitiva inclogui una carpeta, anomenada Estàndard del 
Mapa urbanístic de Catalunya, estructurada d’acord amb el model 
normalitzat, per facilitar l’intercanvi digital de les principals determinacions 
urbanístiques dels plànols del pla.

L’Ordre esmentada està publicada al DOGC:

https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7995/1768388.pdf

Per a facilitar la confecció de la carpeta Estàndard del Mapa urbanístic de 
Catalunya, hi ha les indicacions necessàries a la següent pàgina de la 
web del Departament de Territori i Sostenibilitat:

https://territori.gencat.cat/web/.content/home/06_territori_i_urbanisme/07
_observatori_territori/mapa_urbanistic_de_catalunya/estandard/docume
nts/estandard_intercanvi_dades.pdf”

Finalment, s’acorda emetre informe sobre la Modificació puntual del Pla general 
d’ordenació a l’àmbit situat al final del carrer Torres i Bages, entre els carrers 
Montblanc i Espronceda, de la Roca del Vallès a l’efecte de la consulta efectuada 
per l’Oficina Territorial d’Acció i Avaluació Ambiental, d’acord amb l’article 30 de 
la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental, amb les observacions 
assenyalades a la part valorativa. 
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VUITÈ. L’OTAAA va remetre a aquesta Corporació, en data 3 de desembre de 
2020 i registre d’entrada núm. 2020/11609, l’informe – proposta sobre l’emissió 
de l’informe ambiental estratègic de la Modificació puntual del Pla general, 
subscrit en data 4 de novembre de 2020, i la resolució TES/2963/2020, de 18 de 
novembre, per la que s’emet l’informe ambiental estratègic de la Modificació, 
publicada al DOGC núm. 8279 de data 24 de novembre de 2020 (expedient 
OTAABA20190190 (URB 137/19)). 

En l’informe – proposta sobre l’emissió de l’informe ambiental estratègic, subscrit 
en data 4 de novembre de 2020, s’exposa que fruit de la sol·licitud d’inici de 
l’avaluació ambiental estratègica simplificada de la Modificació, en el marc de les 
consultes necessàries a realitzar d’acord amb l’article 30 de la Llei 21/2013, es 
va consultar a les administracions públiques afectades i al públic interessat 
següent:

- L’Agència Catalana de l’Aigua
- Servei de Secretaria de la Comissió Territorial d’Urbanisme de l’Arc 

Metropolità de Barcelona
- Àrea de Territori i Sostenibilitat de la Diputació de Barcelona
- Sud-direcció General de Programes en Protecció Civil
- Serveis Territorials a Barcelona del Departament de Cultura
- Sub-direcció General de Biodiversitat i Medi Natural
- Sub-direcció General de Prevenció i Control de la Contaminació 

Atmosfèrica
- Servei de Planificació de l’Entorn Natural (Direcció General de Polítiques 

Ambientals)
- Serveis Territorials a Barcelona del Departament d’Agricultura, 

Ramaderia, Pesca i Alimentació
- Sud-direcció General de Seguretat Industrial
- Institut Cartogràfic i Geòlogic de Catalunya
- Consell Comarcal del Vallès Oriental
- DEPANA - Lliga per a la Defensa del Patrimoni Natural
- ADENC – Associació per la Defensa i l’Estudi de la Natura
- ICO Institut Català d’Ornitologia
- SEO Birdlife Sociedad Española de Ornitología

En resposta a les consultes realitzades, es posa de manifest que s’han obtingut 
infomes de la Sub-direcció General de Seguretat Industrial, de 18 d’agost de 
2020; de la Direcció General de Desenvolupament Rural, de 29 de setembre de 
2020; de la Diputació de Barcelona, de 9 d’octubre de 2020; i l’Agència Catalana 
de l’Aigua, de 15 d’octubre de 2020.

En aquest marc, en l’apartat 6 de l’informe es porten a terme una sèrie de 
consideracions ambientals que es transcriuen a continuació: 

“Prèviament, cal posar de manifest que la present Modificació puntual és 
objecte d’avaluació ambiental estratègica simplificada, d’acord amb 
l’apartat 6.b) quart de la disposició addicional vuitena de la Llei 16/2015, 
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del 21 de juliol, de simplificació de l’activitat administrativa de 
l’Administració de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i 
d’impuls de l’activitat econòmica.

En el marc d’aquest procediment, es constata que la documentació 
aportada incorpora el document ambiental estratègic (en endavant, DAE) 
segons l’establert en l’article 29 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, 
d’avaluació ambiental.

Del seu contingut, cal palesar que es plantegen 3 alternatives, on 
l’alternativa 0 correspon a mantenir la situació del planejament vigent i 
l’alternativa 1 que la modificació redueixi la superfície, incorporant 
únicament el vial existent i les quatre parcel·les edificades, assolint un 
àmbit de només 3.692,39 m2. Es descarta una altra alternativa, la 3, que 
el document ambiental ja no contempla, que consistiria en la delimitació 
d’un àmbit molt més gran que mantingués l’edificabilitat dels terrenys 
actuals dins la clau 14 del planejament delimitant un

àmbit de 5,77 ha. L’alternativa 2, corresponent a la proposta descrita, 
consisteix a adequar la classificació del planejament a la situació fàctica 
actual dels sòls. Respecte aquesta alternativa, el DAE preveu lleugeres 
afectacions al medi que s’han estudiat i quantificat a l’apartat d’avaluació 
d’efectes ambientals previsibles. Altrament, planteja una sèrie de 
mesures preventives i correctores, destacant les relatives al manteniment 
dels espais lliures d’ocupació i de la vegetació existent.

D’acord amb l’exposat, a continuació es valora ambientalment la proposta 
atenent els criteris definits en l’annex V de la Llei 21/2013, de 9 de 
desembre, per tal de determinar si la Modificació puntual és objecte 
d’avaluació ambiental estratègica ordinària.

Pel que fa a la seva relació amb altres plans i programes jeràrquicament 
superiors, segons el Pla territorial metropolità de Barcelona (en endavant, 
PTMB), cataloga el sòl objecte de modificació com a sòl urbanitzable no 
programat residencial. Ara bé, el sòl no urbanitzable en contacte amb el 
sector restaria inclòs en la categoria de sòls de protecció especial pels 
seus valors naturals i agraris, i de protecció jurídica municipal per tractar-
se d’un espai natural protegit. En aquest sentit, el DAE constata la 
identificació a l’est del sector de l’espai natural protegit de la xarxa Natura 
2000 de les Serres del Litoral Septentrional.

El planejament urbanístic vigent es correspon al Pla general d’ordenació 
urbana de la Roca del Vallès, el PGO, que qualificà els sòls del Sector 
“Can Planas de la Muntanya” de Sectors de desenvolupament residencial 
restringit (clau 14), que inclou els sòls de l’antiga UA-20 actualment 
transformats, regulant-los específicament als articles 377 a 385 de les 
seves Normes Urbanístiques, amb les condicions entre d’altres d’un ús 
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predeterminat d’habitatge unifamiliar i densitat bruta màxima de 3 
habitatges per hectàrea.

La memòria fa constar, doncs, que la clau actual - pròpia del sòl 
urbanitzable no programat - dels sòls de referència, resultat de la nul·litat 
de la MPGO Mayols-Can Planas, no és coherent amb la realitat física 
existent un cop desenvolupada la UA-20 i assumits tots els imperatius 
imposats pel marc normatiu d’aplicació. En concret, aquesta nova 
proposta s’adapta a aquesta nova realitat física i jurídica, fet que suposa 
delimitar un àmbit de 9.658,85 m2 de superfície, d’acord a la realitat 
existent, amb una Clau A Sistema viari, una Clau 3d2* Zona residencial 
d’ordenació oberta, subzona intensitat 4, clau 3d, tipus 3d2*, i finalment 
amb una Clau 3d2*a, condicionada per certs aspectes ambientals.

Com ja s’ha esmentat, l’àmbit d’actuació es troba a tocar per l’est d’un 
espai natural protegit inclòs en la xarxa Natura 2000, Serres del Litoral 
Septentrional. D’aquesta manera, seria bo tenir en compte els 
condicionants de l’Acord de Govern GOV/150/2014, de 4 de novembre, 
pel qual es declaren zones especials de conservació de la regió 
biogeogràfica mediterrània, integrants de la xarxa Natura 2000, així com 
incorporar els condicionants del seu instrument

de gestió pel que fa als aspectes delimitadors i reguladors del sòl no 
urbanitzable. Així doncs, el sub-àmbit est del sector esdevé la zona més 
sensible ambientalment i resta vinculat a l’espai natural protegit, on a més 
en contacte directe amb l’àmbit de la Modificació puntual, conté l’hàbitat 
d’interès comunitari corresponent a Alzinars i carrascars (codi 9340), 
segons la Directiva 92/43/CE, de 21 de maig de 1992, relativa a la 
conservació dels hàbitats naturals i de la fauna i flora silvestre (modificada 
per 97/62/CEE).

(...)

En el seu disseny, la memòria planteja per a les noves trames 
d’incorporar criteris, entre d’altres, de qualitat paisatgística, d’afavoriment 
de la biodiversitat en la vegetació urbana, i de protecció del patrimoni 
cultural. Es plantegen mesures d’adaptació topogràfica i moviments de 
terres. Es planteja que la disposició de les parcel·les garanteixi la 
conservació de l’arbrat als límits de l’àmbit, atès que les edificacions 
unifamiliars s’han de separar i la vegetació existent permet neutralitzar i 
disminuir l’impacte ambiental de les futures edificacions.

Per al subtipus 3d2*a s’estableixen mesures correctores de protecció i de 
conservació del patrimoni arbori de la zona en l’espai lliure de les 
parcel·les no ocupat per l’edificació projectada i ocupació màxima en 
planta baixa i pis, evitant o reduint al mínim la planta segona i moviments 
d’excavació de terra adients.
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Atenent l’anterior, es considera que tot i que aquestes mesures van en 
consonància amb els valors de l’àmbit, quant a la biodiversitat i el 
patrimoni natural, es considera convenient introduir-ne d’altres, com per 
exemple introduir l’edificació plurifamiliar al sector, en comptes de 
l’exclusivitat de l’edificació aïllada unifamiliar, per tal que en la zona en 
contacte amb l’espai natural protegit, es pugui mantenir així més 
superfície d’espai lliure d’edificació. Si això no és possible tècnicament, 
es considera convenient que les 4 parcel·les en contacte amb l’espai 
natural protegit tinguin superfícies d’edificació menors que les plantejades 
per tal d’afavorir una major integració paisatgística i una millor transició 
ecològica amb els valors que conté l’espai de la xarxa Natura 2000.

Així mateix, tota aquesta zona que es guanyaria i que quedaria lliure 
d’edificació en contacte amb l’espai natural protegit hauria de quedar lliure 
d’instal·lacions i construccions, amb un sòl permeable i en consonància 
amb l’hàbitat natural en contacte.

En aquest mateix sentit, les mesures que s’estableixen per al subtipus 
3d2*a de restricció de moviments de terres, de limitació d’alçades de 
l’edificació, de manteniment de la vegetació en l’espai no edificat, també 
s’haurien d’establir per a aquestes 4 parcel·les en contacte amb l’espai 
natural protegit.

(...)

Palesar que l’àmbit no es troba dins de cap àrea d’interès faunístic i 
florístic, i tampoc no es troba en zona de protecció per a l’avifauna, 
segons l’annex 2 de la Resolució MAH/3627/2010, de 25 d’octubre, per 
la qual es delimiten les àrees prioritàries de reproducció, alimentació, 
dispersió i concentració local de les espècies d’aus amenaçades a 
Catalunya, i es dona publicitat a les zones de protecció per a l’avifauna, 
amb la finalitat de reduir el risc d’electrocució i col·lisió amb les línies 
elèctriques d’alta tensió. Tampoc es troba propera a cap zona d'especial 
protecció per les aus (ZEPA) segons la Directiva 79/409/CEE, de 2 d'abril 
de 1979, relativa a la conservació de les aus silvestres (actualitzada per 
la Directiva 2009/147/CE del Parlament europeu i del Consell, de 30 de 
novembre de 2009).

Pel que fa al risc d’incendi, el municipi de la Roca del Vallès està 
classificat com a municipi d’alt risc d’incendi forestal, d’acord amb el 
Decret 64/1995, de 7 de març, pel qual s’estableixen mesures de 
prevenció d’incendis forestals, havent de seguir els condicionants que s’hi 
estableixen, especialment tenint en compte que l’àmbit d’actuació es 
troba en un perímetre de protecció prioritària, en concret la Conreria-Sant 
Mateu-Céllecs.
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D’altra banda, no s’identifica cap jaciment arqueològic o paleontològic, ni 
cap espai d’interès geològic. Ara bé, l’àmbit sí que es troba en zones amb 
pendents significatives, i en concret superiors al 20% les parcel·les de la 
zona est que es troben en contacte amb l’espai natural protegit. Per tant, 
en les 4 parcel·les confrontants amb la xarxa Natura 2000, al ser una zona 
que alhora coincideix amb pendents significatius, s’haurien de seguir els 
criteris que s’estableixen a l’article 129 de la normativa de la Modificació 
puntual, on l’ocupació màxima de parcel·la que ha de ser del 30%, a partir 
de pendents del terreny superiors al 25% l’ocupació s’ha de reduir en una 
tercera part. Per tant, es reitera la necessitat de reduir la superfície 
d’edificació com ja s’havia esmentat anteriorment en aquest sub-àmbit.

Quant al paisatge, l’àmbit d’estudi s’inclou a cavall de les unitats 
paisatgístiques de la Plana del Vallès i la Serra de Marina. Alguns dels 
objectius que s’hi estableixen són coincidents en les diferents unitats i 
vetllen per una protecció urbanística i territorial dels terrenys agraris i dels 
mosaics agroforestals.

En tot cas, val a dir que aquests instruments d’ordenació i gestió del 
paisatge estableixen objectius de qualitat paisatgística d’aplicació del Pla, 
entre els quals cal destacar els de la coberta forestal protegida, el 
paisatge de cursos d’aigua protegits, el paisatge agroforestal poc 
antropitzat, uns assentaments ordenats compactes i integrats en el 
territori, respectant els connectors ecològics i paisatgístics existents i 
finalment unes activitats agràries que ajudin a conservar el caràcter i la 
identitat del paisatge vallesà. També enumera les estratègies, propostes 
i accions per a cada unitat del paisatge. En destaca l’espai natural protegit 
de la Serralada Litoral, que es caracteritza per formar una extensa massa 
forestal entre els diferents turons amb una homogeneïtat major que la 
plana agrícola, si bé està fragmentada per la presència de diferents 
urbanitzacions residencials de baixa densitat.

En aquest sentit, el fet de mantenir la vegetació i els espais oberts en el 
subàmbit est en estret lligam amb els valors naturals de l’espai natural 
protegit, i lliure de construccions i instal·lacions, com un petit espai de 
transició, són criteris conseqüents amb el Catàleg del paisatge de la 
Regió metropolitana de Barcelona.

En un altre ordre de coses, cal palesar que en l’àmbit no s’identifiquen 
riscos d’inundabilitat ni es troba en zona de policia de lleres, ni es troba 
en zona d’aqüífers protegits. Tot i això es troba en zona vulnerable per 
contaminació de nitrats segons la legislació vigent. La documentació 
ambiental planteja una sèrie de mesures ambientals vinculades a la 
gestió de l’aigua com estudiar la viabilitat de reutilitzar les aigües pluvials, 
prohibir la utilització de materials de PVC i de fibrociment en les xarxes 
d’abastament, d’evacuació i de sanejament
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d’aigües o fomentar l’estalvi d’aigua mitjançant la implantació de 
mecanismes de reducció de cabal i de descàrrega en aixetes, aparells 
sanitaris, així com a les zones verdes utilitzar vegetació autòctona de 
baixa demanda hídrica.

En relació amb l’anterior, l’informe de l’Agència Catalana de l’Aigua, de 
15 d’octubre de 2020, no preveu augments molt significatius ni en les 
necessitats d’aigua ni en la generació d’aigües residuals, no detecta cap 
tipus d’incidència en relació amb la inundabilitat i no s’identifiquen 
afeccions mediambientals significatives.

En qualsevol cas, caldrà recaptar informe de l’Agència Catalana de 
l’Aigua sobre l’aprovació inicial de la Modificació puntual, i incorporar les 
seves prescripcions, si s’escau, d’acord amb l’article 8.5 del Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya.

Pel que fa a la qualitat de l’aire, el municipi pertany a la zona de qualitat 
de l’aire (ZQA) Zona 2: Vallès – Baix Llobregat. A l’any 2016, en aquesta 
zona els nivells de qualitat de l'aire mesurats pel diòxid de sofre, el 
monòxid de carboni, el sulfur d'hidrogen, les partícules en suspensió de 
diàmetre inferior a 10 micres, les partícules en suspensió de diàmetre 
inferior a 2.5 micres, el benzè i el plom, són inferiors als valors límit 
establerts per la normativa vigent, així com tampoc se sobrepassa per 
l’ozó troposfèric. En relació amb el diòxid de nitrogen, s'ha superat el valor 
límit anual tan sols als punts de mesurament de Sant Andreu de la Barca, 
Mollet del Vallès i Terrassa.

Respecte a la contaminació atmosfèrica, el terme municipal de la Roca 
del Vallès no forma part de cap zona de protecció especial de l’ambient 
atmosfèric d’acord amb el Decret 226/2006, de 23 de maig, i l’Acord de 
Govern 82/2012, de 31 de juliol, tot i que fora bo tenir en compte les 
emissions derivades pel que fa als PM10 i els NOx del nou 
desenvolupament.

Quant a la mobilitat, la documentació esmenta que l’àmbit aprofita la seva 
accessibilitat territorial a les carreteres BV-5001 i C-1415c que donen 
accés a les autopistes AP-7 i C-60, així com a les actuals xarxes de 
transport del municipi. L’àmbit de la Modificació es troba a 450 metres de 
la plaça de l’Ajuntament amb diverses parades de bus al seu entorn. 
Alhora, el DAE fa esment que s’incorporarà a l’aprovació inicial l’Estudi 
d’avaluació de la mobilitat

generada. Es planteja que se segueixin unes pautes caracteritzades per 
la preponderància dels mitjans de transport més sostenibles, i així 
acomplir amb el canvi de model de mobilitat promogut per la Llei de 
mobilitat.
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Qquant als riscos tecnològics, l’informe de la Sub-direcció General de 
Seguretat Industrial, de 18 de setembre de 2020, conclou que la 
Modificació puntual del Pla general d’ordenació objecte d’aquest 
assumpte no es troba afectat per les franges de seguretat i corbes isorisc 
10-6 respecte dels establiments industrials en matèria d’accidents greus 
(AG), l’ENS D’ABASTAMENT D’AIGUA TER-LLOBREGAT (Cardedeu) i 
SANDOZ INDUSTRIAL PRODUCT SA (Les Franqueses del Llobregat). 
Tot i emetre en conseqüència un informe favorable, fa constar les 
limitacions urbanístiques d’acord amb la legislació en matèria d’accidents 
greus i la resta de condicionants d’acord amb la normativa de refèrencia.

D’altra banda, pel que fa al canvi climàtic, el DAE esmenta que la 
Modificació puntual no afectarà en gran mesura amb l’efecte illa de calor, 
tot i que planteja prendre mesures correctores en el disseny dels 
habitatges (colors clars façanes, paviments...) per reduir aquest efecte. 
Planteja mesures d’eficiència energètica i estalvi de recursos. En concret 
planteja mesures com les de fomentar la presència de cobertes fresques, 
així com incorporar paviments frescos i cobertes verdes, potenciar i cuidar 
l’arbrat urbà.

En aquest mateix sentit, convindria introduir les mesures necessàries per 
assegurar la màxima eficiència energètica dels nous edificis amb la 
finalitat de no comprometre el compliment dels objectius ambientals 
marcats per la Directiva 2010/31/UE del Parlament Europeu i del Consell 
de 19 de maig, relativa a l’eficiència energètica dels edificis.

D’aquesta manera, caldrà que les noves edificacions s’ajustin a la 
definició d’edifici de consum d’energia gairebé nul establerta en la 
disposició addicional quarta del Reial Decret 56/2016, de 12 de febrer, 
pel qual es transposa la Directiva 2012/27/UE del Parlament Europeu i 
del Consell, de 25 d’octubre de 2012, incorporant en els edificis sistemes 
per a la minimització de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle 
(GEH), facilitant l'autosuficiència energètica de les edificacions amb 
disseny passiu de l'edifici, sistemes de baix consum i energies 
alternatives.

En relació amb la contaminació lumínica, segons el Mapa de protecció 
envers la contaminació lluminosa, l’àmbit es troba a tocar d’una zona E1 
de protecció màxima al tractar-se d’un espai natural protegit, aspecte que 
s’haurà incorporar a la documentació ambiental. En tot cas, el DAE 
esmenta que es planteja instal·lar el mínim enllumenat exterior, és a dir, 
l’estrictament necessari, i adequant-lo amb els criteris tècnics establerts 
a la Llei 6/2001, de 31 de maig, d’ordenació ambiental de l’enllumenament 
per a la protecció del medi nocturn, així com complint amb el Mapa de 
protecció envers la contaminació lluminosa. Es prioritzarà, a l’enllumenat 
exterior, la instal·lació de làmpades de vapor de sodi d’alta pressió 
(VSAP) i de baixa pressió (VSBP), prohibint les de mercuri.
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Finalment, segons el mateix DAE, el Mapa de capacitat acústica de la 
Roca del Vallés identifica la zona d’estudi dins de la zona LAr sensibilitat 
alta. El DAE fa constar que caldrà comprovar el compliment dels nivells 
sonors admesos periòdicament.

D’acord amb l’exposat, es considera que la present Modificació puntual 
no suposa una variació significativa respecte l’ordenació de l’àmbit ja 
prevista en el planejament vigent, mantenint-se els usos ja existents de 
caràcter residencial. Tot i això s’hauria d’incorporar algun ajust que 
comporti una ordenació més respectuosa amb la realitat i amb els valors 
ambientals presents en el subàmbit est, potenciant l’arbreda i assolint 
més espais naturalitzats i menys pressió sobre l’espai natural protegit. En 
conseqüència, es conclou que el desenvolupament de la Modificació 
puntual de referència no té efectes significatius sobre el medi ambient, de 
manera que es proposa no sotmetre-la al procés d’avaluació ambiental 
estratègica ordinària.”

Sobre la base de les consultes formulades i les consideracions recollides en 
l’informe – proposta esmentat, s’emet resolució TES/2963/2020, de 18 de 
novembre, en virtut de la qual es resol:

“—1 Emitir el informe ambiental estratégico en el sentido de que la 
Modificación puntual del Plan general deordenación en el ámbito situado 
al final de la calle de Torras i Bages, entre las calles de Montblanc 
yEspronceda, en el término municipal de La Roca del Vallès, no se debe 
someter a evaluación ambientalestratégica ordinaria, con la condición 
que se dé cumplimiento a las consideraciones siguientes:

a) Se considera conveniente que las 4 parcelas en contacto con el 
espacio natural protegido tenganocupaciones de edificación menores que 
las planteadas, con el fin de favorecer una mayor integraciónpaisajística 
y una mejor transición ecológica con los valores que contiene el espacio 
de la red Natura 2000 y enconsonancia también con el artículo 129 de la 
normativa de la Modificación.Toda esta zona que se mantendría libre de 
edificación en contacto con el espacio natural protegido tendría 
quequedar libre de instalaciones y construcciones, con un suelo 
permeable y en consonancia con el hábitat naturalen contacto.

b) Habrá que recaudar el informe de la Agencia Catalana del Agua sobre 
la aprobación inicial de la Modificaciónpuntual, e incorporar sus 
prescripciones, si procede, de acuerdo con el artículo 8.5 del Decreto 
legislativo3/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el texto 
refundido de la legislación en materia de aguas deCataluña.

Asimismo, se tendrán que tener en cuenta las consideraciones del 
informe de la Subdirección General de Seguridad Industrial.
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—2 Notificar esta Resolución al Ayuntamiento de La Roca del Vallès y a 
la Comisión Territorial de Urbanismodel Arco Metropolitano de Barcelona, 
y publicarla en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya y en la 
webdel Departamento de Territorio y Sostenibilidad.”

NOVÈ. Que als efectes de continuar amb la tramitació de la Modificació puntual, 
i procedir a l’aprovació inicial del document, en data 1 de febrer de 2021 (registre 
d’entrada núm. 2021/878), el senyor Gabriel Medina Espigares va presentar la 
documentació de la Modificació per a l’aprovació inicial, actualitzada amb les 
consideracions formulades en el marc del tràmit de informació pública. 
Posteriorment, en data 12 de febrer i registre d’entrada núm. 2021/1439, va 
completar la documentació presentada.

DESÈ. En relació a aquest document de modificació puntual del Pla general,  
l’arquitecta municipal, en data 15 de febrer de 2021, ha emès l’informe que es 
transcriu a continuació:

“En data 12 de febrer de 2021 i mitjançant entrada de registre ENTRA-
2021/1439, el Sr. Gabriel Medina Espigares, adjudicatari del contracte 
menor de serveis Expedient 2019/5344, presenta la documentació 
relativa a la “MODIFICACIÓ PUNTUAL DEL PLA GENERAL 
D’ORDENACIÓ URBANA DE LA ROCA DEL VALLÈS en l’àmbit situat al 
final del carrer Torras i Bages, entre els carrers Montblanc i Espronceda”, 
formulat a instàncies d’aquest Ajuntament.

Antecedents

La Modificació Puntual del Pla General d’Ordenació Urbana de La Roca 
del Vallès en l’àmbit del sector “Els Mayols - Can Planas” (MPPGOU 
SPM-2A), va ser aprovada definitivament per la Comissió Territorial 
d’Urbanisme de Barcelona, en sessió celebrada el dia 22 de juliol de 
2003.

La MPPGOU SPM-2A unificava dos sectors: un primer sector de sòl 
urbanitzable programat amb planejament derivat aprovat (Pla Parcial 
d’Ordenació del sector SPM-2 “Els Mayols”, aprovat definitivament per la 
Comissió d’Urbanisme de Barcelona en sessió de 16 de febrer de 1994), 
i un segon sector de sòl urbanitzable no programat corresponent al sector 
conegut com “Can Planes de la Muntanya”, qualificat com a clau 14 
Sector de desenvolupament residencial restringit i situat entre el sector 
SPM-2 i el sòl urbà del nucli de La Roca Centre. 
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Amb la MPPGOU SPM-2A es creava un nou sector de sòl urbanitzable 
delimitat anomenat SPM-2A, amb la finalitat de desenvolupar el sector 
SPM-2 i el sector “Can Planes de la Muntanya” de manera unitària. 

Amb l’objecte de millorar la gestió del nou sector SPM-2 la modificació 
puntual va delimitar com unitats d’actuació diverses àrees de sòl, en la 
franja de contacte amb el nucli urbà, per considerar-les sòl urbà. 
D’aquesta manera es van delimitar tres unitats d’actuació: la UA-20, UA-
21 i UA-22 (unitats d’actuació amb poques càrregues i generalment amb 
propietari únic).

Per a la UA-20, la MPPGOU SPM-2A va determinar una superfície total 
de 0,94Ha, de les que 8.394m2 corresponien a la qualificació urbanística 
clau 3d2 Zona residencial d’ordenació oberta i 1.056,65m2 corresponien 
al sistema de vialitat subjecte a cessió, establint una edificabilitat neta de 
0,75m2st/m2s i una densitat màxima de 16 habitatges. 

Segons la fitxa de característiques de la UA-20 que consta a la MPPGOU 
SPM-2A, era necessària la formulació d’un Pla especial per tal de 
concretar la vialitat i la densitat màxima d’habitatges del polígon, i 
s’establia la gestió urbanística privada mitjançant el sistema de 
reparcel·lació per compensació.
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MPPGOU SPM-2A. Fitxa UA-20
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MPPGOU SPM-2A. Plànol Ordenació Vigent

MPPGOU SPM-2A Plànol Proposta
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La delimitació del polígon d’actuació corresponent a l’antiga UA-20 
coincideix amb l’àmbit de la Modificació Puntual del Pla General 
d’Ordenació de La Roca del Vallès objecte del present informe, que es 
situa al final del carrer Torras i Bages, entre els carrers Montblanc i 
Espronceda.

En sessió de 25 de maig de 2006, la Comissió Territorial d’Urbanisme de 
Barcelona va aprovar definitivament el Pla de Millora Urbana de la UA-20 
(PMU UA-20) del Pla General d’Ordenació Urbana de La Roca del Vallès. 
Complertes les condicions d’eficàcia previstes per la Comissió Territorial, 
es va publicar definitivament al DOGC número 4789,de 29 de desembre 
2006, als efectes de la seva executivitat. 

El PMU UA-20 concretava la posició, traçat i característiques de la vialitat 
i definia les superfícies i condicions de l’aprofitament privat del polígon. 
També contenia el corresponent informe ambiental, que constava de 
memòria descriptiva, anàlisi ambiental i justificació de l’ordenació, i 
establia a la seva normativa urbanística mesures correctores de protecció 
en relació a l’impacte visual per la situació topogràfica més elevada de 
les parcel·les adjacents a la carena del sector, a l’efecte d’integrar-se al 
màxim a l’entorn.

PMU UA-20 Plànol Zonificació
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El 13 de juliol de 2006, la Junta de Govern Local de l’Ajuntament de La 
Roca del Vallès, va acordar l’aprovació definitiva del Projecte de 
Reparcel·lació, en la modalitat de compensació bàsica, de propietari únic, 
de la UA-20 del Pla General d’Ordenació Urbana, efectuada inscripció en 
el Registre de la Propietat de Granollers número 3. (DOGC 10/08/06 núm. 
4695 i BOPB 08/08/06 núm. 188).

En sessió de data 28 de setembre 2006, la Junta de Govern Local de 
l’Ajuntament de La Roca del Vallès, va adoptar l’acord d’aprovació 
definitiva del Projecte d’Urbanització del PMU UA-20 (DOGC 07/11/06 
núm. 4755 i BOPB 03/11/06 núm. 263).

El projecte d’urbanització va ser executat i les obres van ser 
recepcionades per l’Ajuntament en data 21 de gener de 2008, signant la 
Secretària de l’Ajuntament certificat en data  30 de gener de 2008. 

En data 8 d’octubre de 2007 el Tribunal Superior de Justícia de 
Catalunya, Secció Tercera va dictar Sentència en el recurs número 
277/2004, contra la desestimació presumpta del recurs d’alçada formulat 
contra l’acord d’aprovació definitiva de la Modificació Puntual del Pla 
General d’Ordenació Urbana de La Roca del Vallès en l’àmbit del sector 
“Mayols - Can Planas”.

L’esmentada sentència va ser notificada a l’Ajuntament en data 13 de 
març de 2008 i NREG 2008/2184, resolent estimar parcialment la 
demanda i, en conseqüència, anul·lar la figura de planejament 
impugnada per motius estrictament formals, atesa l’absència de l’estudi 
econòmic financer i del programa d’actuació que necessàriament s’hauria 
d’haver incorporat en la documentació per a la seva validesa, desestimant 
la resta de pretensions de l’actora. 

La part dispositiva de la mencionada sentència va ser publicada al DOGC 
número 5093, en data 18 de març de 2008, mitjançant edicte de data 7 
de març de 2008.

En el decurs del temps des de l’executivitat del PMU UA-20 fins a la 
fermesa de la sentència de nul·litat de la Modificació Puntual del Pla 
General d’Ordenació Urbana de La Roca del Vallès en l’àmbit del sector 
“Mayols - Can Planas”, en l’àmbit de l’antiga UA-20 van ser atorgades 
quatre llicències urbanístiques d’obres, i quines obres van ser executades 
tal i com es pot apreciar a les ortofotomapes següents:
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Ortofotomapa anys 2006 i 2008 respectivament (Font ICGC Institut Cartogràfic i 
Geològic de Catalunya).

En data 11 de juliol de 2019 i NRGS 2019/3399, aquest Ajuntament va 
trametre al Departament de Territori i Sostenibilitat la documentació per a 
la sol·licitud de declaració de no existència d’efectes significatius sobre el 
medi ambient de la proposta de Modificació Puntual del Pla General 
d’Ordenació objecte del present informe.

En resposta a aquesta sol·licitud, en data 17 de juliol de 2019 i NRGE 
2019/7154 l’Oficina Territorial d’Acció i Avaluació Ambiental de Barcelona 
comunica a aquest Ajuntament la necessitat d’aportar documentació 
complementària en la qual s’especifiqui, per una banda, si la proposta pot 
tenir efectes apreciables en els espais inclosos en la xarxa Natura 2000, 
i per altra banda, si la Modificació puntual constitueix variacions 
fonamentals de les estratègies, les directrius i les propostes o de la 
cronologia del pla que modifica, per tal de poder determinar el tràmit 
ambiental que li és d’aplicació en els termes establerts en la disposició 
addicional vuitena, apartat 6, de la Llei 16/2015, del 21 de juliol.

L’Avanç de la Modificació Puntual del Pla general de la Roca del Vallès 
en l’àmbit situat al final del carrer Torras i Bages, entre els carrers 
Montblanc i Espronceda (en endavant MPPGOU) va ser aprovat per Ple 
en sessió de 30 de juliol del 2020.

Atès que l'instrument de planejament està sotmès a avaluació ambiental 
simplificada, segons determinacions de l’apartat 6.b de la DA 8ena de la 
Llei 16/2015, 21 de juliol, de simplificació de l'activitat administrativa de 
l'Administració de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i 
d'impuls de l'activitat econòmica, en data 11 d’agost de 2020 i NRSG 
2020/3418, l’Ajuntament va trametre el document d’Avanç i el Document 
Ambiental Estratègic per obtenir el corresponent Informe Ambiental 
Estratègic de l’OTAAA i el primer informe urbanístic territorial de la 
Comissió Territorial d'Urbanisme de l’Arc Metropolità de Barcelona.
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En la sessió de 16 de novembre de 2020 la Comissió Territorial 
d'Urbanisme de l’Arc Metropolità de Barcelona va adoptar l’acord 
d’emetre informe sobre el document de l’Avanç, als efectes de la consulta 
prevista a l’article 30 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació 
ambiental, amb observacions assenyalades a la seva part valorativa 
(veure annex 1 del document de MPPGOU). Les observacions seran 
recollides en la documentació a presentar per a la seva aprovació 
definitiva, incloent la corresponent carpeta anomenada Estàndard del 
Mapa urbanístic de Catalunya, estructurada d’acord amb el model 
normalitzat.

En virtut de la resolució TES/2963/2020 de 18 de novembre (expedient 
OTAABA 20190190) i publicada al DOGC núm. 8279 de data 24 de 
novembre de 2020, l’OTAAA va emetre el corresponent Informe 
Ambiental Estratègic (veure annex 2 del document de MPPGOU). Les 
consideracions d’aquest informe han estat recollides en la modificació de 
l’article 131 de les normes urbanístiques i el plànol O.03 del document de 
MPPGOU, amb l’objecte d’establir una ordenació més respectuosa amb 
la realitat i amb els valors ambientals presents en la zona adjacent a 
l’espai natural protegit de la xarxa Natura 2000.

Respecte el contingut de l’informe de la Sub-direcció General de 
Seguretat Industrial emès en data 18 de setembre de 2020, atenent a que 
l’àmbit de la MPPGOU no es troba situat a proximitat d’establiments AG, 
la tècnica sotasignada entén que no es trobaria sotmès a limitacions 
urbanístiques d’acord amb la legislació en matèria d’accidents greus.

En el decurs del termini d’informació pública de l’Avanç de planejament 
no ha estat presentada cap al·legació.

Valoració de la proposta de MPPGOU

Consideracions tècniques de la proposta 

L’àmbit de la MPPGOU de la Roca del Vallès en l’àmbit situat al final del 
carrer Torras i Bages, entre els carrers Montblanc i Espronceda es situa 
a l’est de la Urbanització Rocatomba, i correspon a uns terrenys de forma 
triangular i superfície total de 9.658,85 m2 (àmbit grafiat al plànol I.02 
Emplaçament), que es corresponen amb els terreny inclosos en l’antiga 
UA-20.

La proposta de la MPPGOU desenvolupa i justifica els objectius i criteris 
establerts a l’avanç del document aprovat per Ple en sessió de 30 de juliol 
del 2020, respecte l’alternativa escollida 2 corresponent al reconeixement 
de la situació fàctica de la totalitat de l’àmbit transformat de 9.658,85m2 
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(coincidents amb els terrenys inclosos en l’antiga UA-20), atenent 
l’execució de la urbanització i el reconeixent de la tipologia d’edificació 
aïllada com millor opció, d’acord amb l’entorn circumdant. Aquesta 
alternativa representa únicament el 2,25% del vigent sector urbanitzable 
no programat “Can Planes de la Muntanya” que s’ajusta a les condicions 
de sòl urbà, i es troba dins del paràmetre del 5% admès per l’article 11 de 
les normes urbanístiques del PGOU vigent, respecte la precisió de límits 
zonals.

El document de la MPPGOU consta de la següent documentació:

DOCUMENT 1. RESUM COMPRENSIU 

1. Resum de l’abast de les determinacions del pla. 

2. Característiques de la proposta. 

3. Quadres resum. 

4. Àmbit subjecte a suspensió de llicències i tramitació de procediment. 

5. Plànols. 

DOCUMENT 2. MEMÒRIA 

I. Memòria descriptiva 

1. Introducció. 

2. Objecte. 

3. Conveniència, oportunitat i justificació de l’interès públic. 

4. Iniciativa. 

5. Marc legal. 

6. Àmbit. 

7. Antecedents. 

8. Planejament vigent. 

9. Estat actual. 

10. Estructura de la propietat. 
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11. Programa de participació ciutadana. 

12. Contingut del document de planejament. 

II. Memòria justificativa 

1. Justificació de la conveniència i oportunitat del pla. 

2. Justificació de l’ordenació proposada. 

3. Justificació jurídica. 

4. Justificació de la no programació de l’àmbit. 

5. Incidència de la proposta en l’execució de la sentència dictada el 8 
d’octubre de 2007 pel Tribunal Superior de Justícia de Catalunya. 

6. Descripció de la proposta. 

7. Superfícies de la Modificació Puntual. 

8. Desenvolupament i gestió. 

9. Pla d’etapes. 

10. Condicionants ambientals. 

11. Mesures per l’assoliment d’una mobilitat sostenible. 

12. Informe de sostenibilitat econòmica. 

DOCUMENT 3. PLÀNOLS D’INFORMACIÓ I D’ORDENACIÓ 
URBANÍSTICA 

• Plànols d’informació:

I.01 Situació. 

I.02 Emplaçament. 

I.03 Ortofotomapa. 

I.04 Topogràfic. 
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I.05 Infraestructures de serveis.

I.06 Parcel·lari. 

I.07 Estructura de la propietat. 

I.08 Planejament vigent. 

• Plànols d’ordenació urbanística: 

O.01 Classificació del sòl. 

O.02 Qualificació del sòl. 

O.03 Ordenació. Regulació de l'edificació. 

DOCUMENT 4. NORMES URBANÍSTIQUES 

CAPÍTOL l. Disposicions de caràcter general. 

CAPÍTOL ll. Desenvolupament de la Modificació Puntual. 

CAPÍTOL lll. Regulació dels sòls. 

CAPÍTOL IV. Gestió.

DOCUMENT 5. AGENDA I AVALUACIÓ ECONÒMICA I FINANCERA

1. Introducció. 

2. Dades de partida. 

3. Avaluació econòmica i financera. 

4. Viabilitat econòmica. 

5. Agenda. 

DOCUMENT 6. DOCUMENTACIÓ MEDIAMBIENTAL 
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1. Introducció. 

2. Avaluació ambiental estratègica simplificada. 

3. Desenvolupament urbanístic sostenible. 

DOCUMENT 7. MEMÒRIA SOCIAL 

1. Marc normatiu. 

2. Avaluació i justificació. 

3. Proposta en matèria d’habitatge. 

4. Criteris de gènere. 

DOCUMENT 8. AVALUACIÓ DE LA MOBILITAT GENERADA 

1. Introducció. 

2. Anàlisi de la mobilitat. 

3. Mobilitat generada i distribució modal. 

4. Reserva d’aparcaments. 

5. Incidència de la mobilitat sobre la contaminació ambiental. 

6. Indicadors de gènere. 

7. Dotacions mínimes de l’estructura per a la recàrrega de vehicles 
elèctrics. 

8. Finançament. 

9. Conclusions. 

10. Plànol.

ANNEXES.
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• Annex 1. Informe territorial urbanístic emès per la Comissió Territorial 
d’Urbanisme de l’Arc Metropolità de Barcelona en sessió de 16 de 
novembre de 2020 (exp. 2020/072471/B). 

• Annex 2. Resolució TES/2963/2020, de 18 de novembre, per la qual 
s'emet l'informe ambiental estratègic de la Modificació puntual del Pla 
general d'ordenació urbanística en l'àmbit situat al final del carrer de 
Torras i Bages, entre els carrers de Montblanc i Espronceda, al terme 
municipal de la Roca del Vallès (exp.OTAABA20190190).

• Annex 3. Document ambiental estratègic simplificat.

L’objecte de la MPPGOU és adequar la classificació dels sòls 
considerada pel planejament vigent a la realitat física existent, atenent a 
la transformació efectiva d’aquests sòls i al compliment dels requisits 
establerts a l’art. 29 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual 
s’aprova el Text Refós de la Llei d’Urbanisme, i ordenar-los de forma 
coherent a les seves característiques.

La situació jurídica dels sòls inclosos a l’àmbit de la MPPGOU, actualment 
considerats pel planejament vigent com sòl urbanitzable no delimitat 
malgrat haver-se dut a terme l’efectiva transformació del sòl (veure 
apartat “Antecedents”), ve provocada per la nul·litat de la Modificació 
Puntual del Pla General d’Ordenació Urbana de La Roca del Vallès en 
l’àmbit del sector “Mayols - Can Planas”, per sentència de 8 d’octubre de 
2007, del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, Secció Tercera, en 
el recurs número 277/2004.

Els sòls inclosos a l’àmbit de la present MPPGOU van ser desenvolupats 
a durant la vigència de la Modificació puntual del Pla General d’Ordenació 
a l’àmbit dels sectors “Mayols - Can Planas (SPM-2a)” i el PMU UA-20.

Els objectius la MPPGOU proposada es resumeixen en dos punts 
principals:

1) Adequar la classificació del planejament vigent a la situació fàctica 
dels sòls inclosos en el seu àmbit, d’acord amb el caràcter reglat 
del sòl urbà segons la legislació urbanística vigent.

2) Establir l’ordenació del sòl, fixant la qualificació del sòl i les 
condicions d’edificació adequades a les seves característiques, 
possibilitant la seva edificació com a culminació del procés 
urbanístic.

Respecte els criteris generals de la MPPGOU proposada, aquests es 
basen en restablir la coherència entre el planejament urbanístic vigent i 
la realitat existent, possibilitant l’exercici del dret d’edificar sobre d’uns 
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sòls transformats per la urbanització, tot plantejant una ordenació de 
l’àmbit adequada a les característiques de l’entorn consolidat, a la seva 
situació topogràfica i a la seva proximitat a l’espai natural protegit (xarxa 
Natura 2000) als efectes de la seva màxima integració ambiental i 
paisatgística.

La normativa urbanística de la proposta de MPPGOU es basa en la 
regulació de l’edificació que va ser establerta al PMU UA-20, i que a la 
vegada es basava en la clau 3d2 contemplada en el vigent PGOU.
La clau 3d2* ha estat creada amb l’objecte d’introduir l’ajust respecte la 
condició de façana mínima de la parcel·la 6, (veure plànol O.03 de la 
MPPGOU proposada). 
La parcel·la 6, corresponent al 10% de cessió d’aprofitament urbanístic 
cedit a l’administració en el marc del projecte de reparcel·lació aprovat, 
ha vist reduït el seu front de vial a conseqüència de l’anul·lació de la 
MPPGO SPM-2A (deixant sense efecte la previsió de l’execució del vial 
de connexió amb el carrer de Rocatomba i la carretera C-1415c del sector 
SPM-2A i que donava parcialment front a aquesta parcel·la en concret). 

En el plànol de la MPPGOU SPM-2A que es reprodueix a continuació es 
constata l’efecte de la nul·litat de dit planejament i, en conseqüència, de 
la vialitat prevista per aquest respecte el front de façana a vial de la 
parcel·la 6.
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MPPGOU SPM-2A Plànol Qualificació proposada. 

S’incorpora a la normativa urbanística el subtipus d’ordenació 3d2*a, amb 
una regulació específica de les condicions edificatòries amb l’objecte 
reduir l’impacte visual de les parcel·les amb la situació topogràfica més 
elevada, de la mateixa manera que s’establia en el planejament derivat 
anul·lat.

També s’incorpora un nou punt 3 a l’article 131 de les normes 
urbanístiques, amb l’objecte d’establir una ordenació més respectuosa 
amb la realitat i amb els valors ambientals presents en la zona adjacent 
a l’espai natural protegit de la xarxa Natura 2000, en virtut de les 
consideracions efectuades a la resolució TES/2963/2020 de 18 de 
novembre (expedient OTAABA 20190190) i publicada al DOGC núm. 
8279 de data 24. 

La MPPGOU objecte del present informe no comporta l’increment de 
sostre edificable, de la densitat de l’ús residencial o la intensitat ni la 
transformació d’usos respecte el planejament executat, ni comporta la 
modificació de sistemes urbanístics d’espais lliures, zones verdes o 
equipaments respecte el mateix. Per tant, no li són d’aplicació els articles 
98, 99 i 100 del Decret Legislatiu 1/2010 , de 3 d'agost, pel qual s'aprova 
el Text refós de la Llei d'urbanisme (TRLUC).

No procedeix efectuar la reserva mínima del sòl corresponent al 30% del 
sostre qualificat per a l'ús residencial de nova implantació per a la 
construcció d’habitatge de protecció pública, establerta a l’article 57.3 del 
TRLUC, atenent l’abast de la MPPGOU. No es considera sostre 
residencial de nova implantació, d’acord amb la definició de l’article 54.4 
del TRLUC, atenent al fet que la MPPGOU no té per objecte ni la 
delimitació d’un sector de sòl urbanitzable, ni d’un polígon d’actuació 
urbanística en sòl urbà no consolidat ni es tracta d’un sector subjecte a 
un pla de millora urbana que comporta el desenvolupament del model 
urbanístic de l'àmbit o bé la seva reconversió quant a l'estructura 
fonamental, l'edificació existent o els usos principals.

Legislació aplicable

A la MPPGOU li són d’aplicació les determinacions del Decret Legislatiu 
1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme 
(TRLUC), i les disposicions reglamentàries del Decret 305/2006, de 18 de 
juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’urbanisme.
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1. L’article 96 del TRLUC estableix que la modificació de qualsevol dels 
elements d’una figura del planejament urbanístic se subjecta a les 
mateixes disposicions que en regeixen la formació. 

2. L’article 97 del TRLUC estableix que la modificació d'una figura de 
planejament urbanístic han de raonar i justificar la necessitat de la 
iniciativa, i l'oportunitat i la conveniència amb relació als interessos 
públics i privats concurrents.

3. L’article 58 del TRLUC i els articles 64 a 68 del Decret 305/2006, 
defineixen quines són les determinacions que ha de contenir el document 
de MPPGOU. 

4. L’article 59.1 del TRLUC i els article 69 a 76 del Decret 305/06 
defineixen quins han de ser els documents que ha de contenir la 
MPPGOU.

La Modificació Puntual del Pla general de la Roca del Vallès en l’àmbit 
situat al final del carrer Torras i Bages, entre els carrers Montblanc i 
Espronceda incorpora les determinacions i la documentació requerida, 
d’acord amb la seva naturalesa i objectius.

Conclusió

Ateses les consideracions anteriors i essent que la documentació 
examinada s’ajusta a les determinacions de la normativa aplicable i 
disposa del contingut exigible, sense perjudici de la valoració de l’informe 
jurídic preceptiu, correspon informar favorablement l’aprovació inicial del 
document “MODIFICACIÓ PUNTUAL DEL PLA GENERAL 
D’ORDENACIÓ URBANA DE LA ROCA DEL VALLÈS en l’àmbit situat al 
final del carrer Torras i Bages, entre els carrers Montblanc i Espronceda”, 
subscrit per l’arquitecte i tècnic urbanista Gabriel Medina i l’advocada 
Anna Saballs.

Cal recaptar l’informe de l’Agencia Catalana de l’Aigua sobre l’aprovació 
inicial de la Modificació Puntual, i incorporar les seves prescripcions, si 
s’escau, d’acord amb la Resolució TES/2963/2020 de 18 de novembre de 
2020 emesa per l’Oficina Territorial d’Acció i avaluació ambiental de 
Barcelona i publicada al DOGC núm. 8279 de data 24 de novembre de 
2020.

D’acord amb la Resolució abans esmentada, en la qual consta que 
s’hauran de tenir en compte les consideracions de l’informe de la Sub-
direcció General de Seguretat Industrial de data 18 de setembre de 2020, 
la tècnica sotasignada proposa recaptar l’informe del Departament 
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d’Empresa i Coneixement que s’especifica en les consideracions de dit 
informe.

El que s’informa als efectes oportuns.”

LEGISLACIÓ APLICABLE

Per a la determinació de la legislació aplicable, des del punt de vista urbanístic, 
s’ha de partir del fet que es tracta de l’aprovació inicial d’una modificació puntual 
de planejament general, l’aprovació definitiva del qual és anterior a la Llei 2/2002 
d’Urbanisme de Catalunya, el que determina l’aplicació de la disposició 
transitòria quarta del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei d'urbanisme, i, en conseqüència, l’aplicació de la tramitació 
i aprovació d’aquest avanç ha de seguir els determinacions establertes per 
aquest cos legal per a les modificacions de planejament urbanístic general.

La Legislació aplicable a l'assumpte és la següent: 

— Els articles 57 a 59 i 73 a 100 del Text Refós de la Llei d'Urbanisme, 
aprovat pel Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost (TRLUC).

— Els articles 22, 23, 64 a 76 i 99 a 118 del Reglament de la Llei 
d'Urbanisme de Catalunya, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol (RLUC) 
[En el que no s'oposi al Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova 
el Text refós de la Llei d'urbanisme].

— Els articles 17 a 28 de la Llei 6/2009, de 28 d'abril d'Avaluació 
Ambiental de Plans i Programes de Catalunya. [Tingui's en compte que la 
Disposició Addicional Octava de la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificació 
de l'activitat administrativa de l'Administració de la Generalitat i dels governs 
locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat econòmica, estableix que, mentre no 
es realitza l'adaptació de la Llei 6/2009, de 28 d'abril, d'avaluació ambiental de 
Plans i programes, a la normativa bàsica continguda en la Llei de l'Estat 21/2013, 
de 9 de desembre, d'avaluació ambiental, han d'aplicar-se les prescripcions de 
la Llei 6/2009 que no contradiguin dita normativa bàsica].

— La Disposició Addicional Vuitena de la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de 
simplificació de l'activitat administrativa de l'Administració de la Generalitat i dels 
governs locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat econòmica.

— Els articles 17 a 28 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluació 
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ambiental.

— L'article 22.2.c) i 47.2 ll) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de 
les Bases de Règim Local. 

FONAMENTS JURÍDICS

PRIMER. Sobre la tramitació a la que s’ha sotmès l’avanç de modificació 
proposada.

L’article 117.3 del RLUC fa referència a les pautes del procediment que cal seguir 
per a una modificació de planejament general, i determina el següent:

“117.3 La tramitació de les modificacions dels plans urbanístics se 
subjecte al mateix procediment que la seva formació. No obstant això, en 
el cas de modificació del pla d’ordenació urbanística municipal no són 
obligatòries les actuacions preparatòries assenyalades a l’apartat 1, 
lletres b) i c) de l’article 101 d’aquest Reglament, i el tràmit d’audiència 
que preveu l’article 83.7 de la Llei d’urbanisme només s’ha de concedir, 
si s’escau, als ajuntaments el terme municipal dels quals confini amb 
l’àmbit de la modificació.”

L’apartat 6.b) quart de la disposició addicional vuitena de la Llei 16/2015, del 21 
de juliol, determina que són objecte d’avaluació ambiental estratègica 
simplificada les modificacions dels plans urbanístics que són objecte d’avaluació 
ambiental estratègica ordinària que no constitueixin variacions fonamentals de 
les estratègies, les directrius i les propostes o de la cronologia del pla, però que 
produeixin diferències en els efectes previstos o en la zona d’influència. 

En el cas que ens ocupa, i un cop analitzat el marc normatiu d’aplicació, es va 
portar a terme la tramitació d’un avanç de pla als efectes de sotmetre el document 
al procés d’avaluació ambiental estratègica simplificada. 

Tal i com ja s’ha ressenyat en els antecedents, la tramitació ambiental ha conclòs  
amb l’emissió de l’informe ambiental estratègic (Resolució TES/2963/2020, de 
18 de nvoembre; exp. OTAABA20190190; publicada al DOGC núm. 8279 de data 
24 de novembre de 2020) on s’ha resol que la Modificació proposada no s’ha de 
sotmetre a avaluació ambiental estratègica ordinària.

Als efectes de donar compliment a les consideracions efectuades en aquesta 
resolució, tal i com s’exposa en l’informe tècnic subscrit, s’incorpora un nou punt 
3 en l’article 131 de les normes urbanístiques, amb l’objectiu d’establir una 
ordenació més respectuosa amb la realitat i amb els valors ambientals presents 
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en la zona adjacent a l’espai natural protegit de la xarxa Natura 2000.

En la mateixa resolució es determina que sobre l’aprovació inicial de la 
Modificació caldrà recaptar informe de l’Agència Catalana de l’Aigua. Aquesta 
petició es recull en el present informe i es proposarà en la conclusió del mateix, 
als efectes que s’adopti l’acord del Ple en aquest sentit. 

La resolució també determinava que s’havien de tenir en compte les 
consideracions de l’informe de la Sub-direcció General de Segretat Industrial. Un 
cop examinat aquest informe, tècnicament es considera que l’àmbit de la 
MPPGOU no es troba situat a proximitat d’establiments AG, i per tant, no es 
trobaria sotmès a les limitacions urbanístiques previstes en la legislació en 
matèria d’accidents greus. Tanmateix es proposa i així es conclourà en aquest 
informe, recaptar informe de la Sub-direcció per verificar aquest extrem.

En la part valorativa de l’acord adoptat per part de la Comissió Territorial 
d’Urbanisme de l’Arc Metropolità, en sessió de 16 de novembre de 2020, es posa 
de manifest que caldrà donar compliment a l’Ordre TES 95/2019, de 29 d’octubre 
de 2019, pel que fa a  la normalització de les claus urbanístiques i els 
requeriments tècnics de presentació dels instruments de planejament urbanístic 
per a la seva aprovació definitiva. Criteris que es van traslladar a l’equip redactor 
i que s’han incorporat en el document presentat. 

SEGON. Sobre l’aprovació inicial de la modificació puntual plantejada

Pel que fa al contingut de l’aprovació inicial del planejament, s’ha de fer 
referència a l’informe emès per l’arquitecta municipal en data 15 de febrer de 
2021, que tal i com ja s’ha exposat a la part d’antecedents d’aquest informe, és 
favorable a l’aprovació inicial de la modificació puntual.

Resulta clar que l’anàlisi tècnica del projecte presentat és favorable a la seva 
aprovació. Entenent que aquesta valoració correspon a l’arquitecta municipal, 
em remeto a les consideracions formulades en l’informe tècnic, el qual s’ha 
transcrit en els antecedents del present informe. L’anàlisi que s’ha portat a terme 
per part de la tècnica, que és la especialista en urbanisme, indica que el projecte 
presentat no és contrari a les finalitats que es volen aconseguir, i que, a més, no 
és contrari als estàndards ni resta de requisits urbanístics que una modificació 
d’aquest tipus ha de reunir.

TERCER. De l’abast de la nul·litat de la Modificació puntual del Pla general 
d’ordenació a l’àmbit dels sectors els Maiols – Can Planes.

Tal i com s’ha exposat en els antecedents d’aquest informe, en virtut de la 

Segons la llei 39/2015 del procediment administratiu podeu accedir a la següent url que l'indiquem per verificar aquest document

Codi Segur de Validació a6e2c4af9f784cff9bb97afb5644874f001 Data document: 01/03/2021

Url de validació https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?nodeabsisini=027

Metadades Classificador:Acta  -     Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

Signatura 1 de 2

Antoni Peralta Garcerá 12/04/2021 SECRETARI

Signatura 2 de 2

Albert Gil i Gutiérrez 12/04/2021 ALCALDE

https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?nodeabsisini=027


sentència núm. 855, de 8 d’octubre de 2007, del Tribunal Superior de Justícia de 
Catalunya es va declarar la nul·litat de la Modificació puntual del Pla general 
d’ordenació a l’àmbit dels sectors els Maiols – Can Planes, per falta de l’estudi 
econòmic i financer i del programa d’actuació, desestimant la resta de 
pretensions.

En el moment en el que es va portar a terme aquest pronunciament judicial, tal i 
com ja s’ha comentat, el Pla de millora urbana de la UA-20 ja s’havia 
desenvolupat mitjançant la reparcel·lació i urbanització dels sòls. Tanmateix, en 
virtut del principi de jerarquia normativa, la nul·litat es va transmetre en cascada 
al Pla de millora urbana. 

Els instruments de planejament tenen la naturalesa de disposicions de caràcter 
general, per tant, la declaració de la seva nul·litat, en virtut del principi de 
jerarquia normativa, comporta igualment la nul·litat dels plans secundaris dictats 
en el seu desenvolupament.

Per tant, la qüestió és si aquesta nul·litat també s’ha de fer valer en relació als 
instruments de gestió urbanística (projecte de reparcel·lació i projecte 
d’urbanització), que no tenen la consideració de disposicions de caràcter general, 
i que com és el cas poden quedar-se sense pressupòsit legitimador. 

Les sentències estimatòries tenen eficàcia de cosa jutjada i produeixen efectes 
directes en l’àmbit de les relacions jurídico-materials. Aquelles que acullen 
pretensions d’anul·lació, la resolució es limita a declarar la no conformitat a dret 
d’un determinat acte o disposició de caràcter general, procedint a la seva 
anul·lació parcial o total. A aquesta classe de sentències se’ls hi aplica l’article 
72.2 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdicció contenciosa 
administrativa, produint efectes per les parts i per totes les persones afectades, 
sense necessitat de incidents d’extensió, reconeixent l’eficacia erga omnes de la 
sentència.

Aplicant aquest article, la declaració de nul·litat d’un pla produiria efectes ex tunc, 
com a conseqüència, els actes que s’haguessin dictat en aplicació del mateix, 
com serien els projectes de reparcel·lació i urbanització quedarien afectats també 
de nul·litat. 

No obstant, en aquest sentit, resulta igualment aplicable allò previst en l’article 
73 de la Llei 29/1998, que disposa que “las sentencias firmes que anul·len un 
precepto de una disposición general no afectaran por sí mismas a la eficàcia de 
las sentencias o actos administratives firmes que lo hayan aplicado antes de que 
la anulación alcanzara efectos generales, salvo en el caso de que la anulación 
del precepto supusiera la exclusión o la reducción de las sanciones aún no 
ejecutadas completamente”. Conferint aquest precepte primacia al principi de 
seguretat jurídica.

Al respecte cal recordar el que té escrit el professor Enrique Sánchez Goyanes 
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que és el següent: “... quines se hayan aquietado ante los actos administratives 
dictados en aplicación de una disposición general anul·lada no podran invocar la 
ilegalidad sobrevenida de tales actos como consecuencia de la Sentencia que 
conforme la nulidad de pleno derecho del plan si, en su momento no impugnaron 
tales actos”.

Per tant, la qüestió fonamental és que els actes dictats a l’empara d’un Pla nul 
perviuran en funció de si aquests actes havien arribat a assolir la seva fermesa. 
Com a conseqüència esdevé primordial la dada de que l’acte del que es tracti 
s’hagués o no, impugnat, es a dir, que fos ferm o no, quan es va anul·lar 
l’instrument de planejament que li atorgava la cobertura. A sensu contrari, si l’acte 
dictat en aplicació de la disposició anul·lada fos ferm seria inatacable.

En aquest sentit esdevé interessant transcriure els fonaments de dret segon i 
tercer de la sentència del Tribunal Suprem de 19 de juny de 2013, recurs núm. 
2713/2012:

“SEGUNDO.-

El artículo 103.4 de la Ley de la Jurisdicción Contencioso Administrava dispone 
que "Serán nulos de pleno derecho los actos y disposiciones contrarios a los 
pronunciamientos de las sentencias, que se dicten con la finalidad de eludir su 
cumplimiento ", añadiendo el mismo precepto, en su número 5, que " El órgano 
jurisdiccional a quien corresponda la ejecución de la sentencia declarará, a 
instancia de parte, la nulidad de los actos y disposiciones a que se refiere el 
apartado anterior, por los trámites previstos en los apartados 2 y 3 del artículo 
109, salvo que careciese de competencia para ello conforme a lo dispuesto en 
esta Ley ".

Ahora bien, en el caso de la anulación del planeamiento general -también en 
algunos supuestos de planeamiento territorial-, el fallo declarativo, que dispone 
la nulidad, tiene un efecto expansivo derivado de la exigencia de la realización 
completa del fallo sobre el planeamiento secundario, con independencia de si su 
aprobación hubiese sido, como aquí ocurría, anterior a la sentencia anulatoria.

No es correcto el criterio contenido en el auto de 2 de diciembre de 2011 cuando 
viene a señalar, bien que con otras palabras, que el artículo 103.4 de la Ley de 
la Jurisdicción Contencioso Administrativa está previsto (únicamente) para los 
supuestos

de que, previa existencia de un pronunciamiento jurisdiccional, se dicten con 
posterioridad actuaciones o disposiciones que inciden de forma directa en la 
ejecución de la previa sentencia. No obstante ser esa situación la más frecuente, 
puede ocurrir igualmente que, vaticinando el resultado adverso del proceso 
todavía no resuelto, se realicen actuaciones precisamente con el designio 
fraudulento de evitar el cumplimiento. Ahora bien, en este supuesto de actos 
anteriores para evitar la ejecución esperada, la aplicación del artículo 103.4º de 

Segons la llei 39/2015 del procediment administratiu podeu accedir a la següent url que l'indiquem per verificar aquest document

Codi Segur de Validació a6e2c4af9f784cff9bb97afb5644874f001 Data document: 01/03/2021

Url de validació https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?nodeabsisini=027

Metadades Classificador:Acta  -     Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

Signatura 1 de 2

Antoni Peralta Garcerá 12/04/2021 SECRETARI

Signatura 2 de 2

Albert Gil i Gutiérrez 12/04/2021 ALCALDE

https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?nodeabsisini=027


la Ley de la Jurisdicción Contencioso Administrativa exige un grado de 
demostración de la finalidad elusiva más intenso que cuando se trata de actos 
dictados con posterioridad al fallo.

En todo caso, y es lo que aquí importa, la efectiva realización del fallo puede 
requerir la invalidación de determinados actos o disposiciones, aunque sean 
anteriores al pronunciamiento judicial y con independencia de que no obedezcan 
a finalidad fraudulenta, para lo cual ha de seguirse el trámite previsto en el 
artículo 109 de la Ley de la Jurisdicción Contencioso Administrativa . En ese 
sentido, es aconsejable recordar que el artículo 104.1 de la Ley de la Jurisdicción 
Contencioso Administrativa habilita -con evidente amplitud- al órgano 
jurisdiccional competente para la ejecución de la sentencia con la finalidad de 
que se « practique lo que exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas 
en el fallo ».

Con todo, antes de avanzar, ha de dejarse bien claro que el alcance de las 
anulaciones no son útiles ni sirven a la finalidad, expresada por la ahora 
recurrente, de obtener los mayores aprovechamientos que le confería el 
planeamiento anterior al anulado, cuestión sobre la que luego volveremos.

Procede examinar separadamente, por ser distintos, el tratamiento y la solución 
para los instrumentos y disposiciones que la recurrente considera que son nulos 
por impedir la ejecución del fallo.

Así, en primer lugar, se solicita la anulación del Plan Parcial del Sector 32, 
aprobado por el Ayuntamiento de Mogán el 18 de julio de 2001, y la de los 
acuerdos relativos a la gestión del ámbito, esto es, los aprobatorios de los 
Estatutos y Bases de Actuación de la Junta de Compensación del Plan Parcial, 
el Proyecto de Compensación y el Proyecto de Urbanización. En este supuesto, 
los acuerdos son anteriores a la sentencia de instancia, y no hay elementos de 
intensidad suficiente para que puedan considerarse dictados con el fin espurio 
de eludir su cumplimiento, máxime cuando se nos traslada que por el auto de la 
Sala de instancia, de 25 de octubre de 2000, estimando en parte el recurso de 
súplica interpuesto por la Administración autonómica contra el auto de la misma 
Sala, de 14 de abril de 2000, se revocó éste en el sentido de rechazar la petición 
de suspensión de la ejecución de la Orden Departamental de 5 de julio de 1.999, 
por la que se aprobó definitivamente la Modificación Puntual de las Normas 
Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Mogán.

A pesar de ello, con la anulación de la Modificación de las Normas Subsidiarias 
en el ámbito de Costa Taurito el Plan Parcial de desarrollo ha devenido nulo, 
porque ha quedado privado de cobertura. Los Planes Generales de Ordenación 
Urbana, así como las Normas Subsidiarias que hacen sus veces, tienen la 
naturaleza de disposiciones generales, por lo que la eficacia de la declaración de 
su nulidad se retrotrae al mismo instante de haberse dictado, y, en consecuencia, 
comporta igualmente la nulidad de los Planes secundarios dictados en su 
desarrollo, como es el caso de los Planes Parciales.
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Es distinto lo que ocurre con los instrumentos de gestión, porque no tienen la 
consideración de disposiciones generales, de modo que, aunque haya 
desaparecido su presupuesto legitimador, esto es, la existencia de un Plan 
previo, del que depende (normalmente del de desarrollo), la nulidad del Plan 
Parcial, derivada de la anulación del Plan General o de las Normas Subsidiarias, 
no hace devenir la nulidad automática de los instrumentos aprobatorios de la 
gestión, pues, para acordarla, habrá de seguirse el trámite del artículo 109 de la 
Ley de la Jurisdicción Contencioso Administrativa con audiencia de las persones 
que puedan verse afectadas por la ejecución, singularmente las entidades 
urbanísticas.

En el caso de la pretensión anulatoria referida a « todo el resto de actos 
administrativos que pueda haber dictado el Ayuntamiento de Mogán en la 
ejecución de las determinaciones de la Modificación 4ª del PIOT, de la 
Modificación de las NNSS y del Plan Parcial Sector 32 Costa Taurito (Aprobación 
de la Constitución de la Junta de Compensación, licencias de obra, licencias de 
primera ocupación, licencias de apertura, etcétera) », la petición debe ser 
rechazada.

Al margen de lo indicado respecto a los actos de gestión, entre ellos la 
aprobación de la constitución de la entidad urbanística, la indefinición de la 
nulidad que se propugna menoscabaría elementales exigencias del principio de 
seguridad jurídica, en cuyo caso puede operar el artículo 73 de la Ley de la 
Jurisdicción Contencioso Administrativa , según el cual las sentencias firmes que 
anulen un precepto de una disposición general no afectarán por sí mismas a la 
eficacia de las sentencias o actos administrativos firmes que lo hayan aplicado 
antes de que la anulación alcanzara efectos generales, que se producen desde 
la publicación del fallo ( artículo 72 de la Ley de la Jurisdicción Contencioso 
Administrativa ). De modo y manera que la declaración de nulidad no puede 
alcanzar a indeterminadas licencias concedidas.

Tampoco puede incidir el fallo anulatorio sobre el Decreto 277/2003, por el que 
se aprueba el Plan Insular de Ordenación Territorial de Gran Canaria y que, 
según la recurrente, supone la desclasificación del polígono 32 de Costa Taurito. 
En este caso,

se trata de un acuerdo posterior a la sentencia de instancia, pero no se ofrecen 
indicios o datos -ni tan siquiera al·legacions o razonamientos- para sostener que 
el nuevo Plan de Ordenación Territorial, o la determinación específica a que se 
refiere la recurrente, haya sido realizado con la intención o finalidad fraudulenta 
de incumplir la sentencia, o mejor, con la intención de que ésta no se ejecute; el 
auto recurrido señala al respecto, con acierto, que no se alcanza a comprender 
cuál es la causa de nulidad que se alega.

Es aconsejable recordar también que la sentencia, objeto de ejecución, no 
reconoce ninguna situación jurídica individualitzada ni los derechos edificatorios 
que invoca y detalla la ahora recurrente, a lo que se suma que la nulidad de la 
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Modificación del planeamiento decretada por la sentencia, en el caso de las 
Normas Subsidiarias, vino determinada por razones procedimentales, y no por el 
contenido sustantivo de las previsiones de ordenación. 

En cuanto al Plan Insular de Ordenación Territorial, la anulación se dispuso en 
aplicación del principio de jerarquía, porque, al haberse anulado el originario de 
1995, se derivaba de ello la nulidad de su modificación. De esta forma, no es 
aceptable la tesis del recurrente de que el PIOT es nulo porque impide que la 
ordenación contenida en las Normas Subsidiarias de Mogán aprobadas en el 
1987, esto es la ordenación precedente, pueda ser ejecutada.

Aunque por sentencia pueden anularse las previsiones de los planes, el titular de 
la potestad de ordenación territorial o urbanística conserva todavía opciones que 
excluyen la aplicación automática de las normas anteriores, porque en el ejercicio 
de esas potestades pueden ser aprobados nuevos instrumentos, y con más 
razón cuando la causa determinante de la invalidez decretada por sentencia haya 
sido debida a defectos de tramitación del instrumento, como aquí ocurría en el 
caso de las Normas Subsidiarias, por haberse observado en su elaboración los 
trámites que integran el procedimiento de modificación en lugar de los de la 
revisión, que serían los procedentes atendido el alcance de las alteraciones 
producidas.

Procede, por tanto, acoger el motivo primero del recurso, en los términos 
expresados, lo que determina la improcedència de examinar el segundo.

TERCERO.-

La indicada estimación conlleva la anulación de los autos recurridos y en su 
lugar, de acuerdo con los anteriores razonamientos, declarar la nulidad del 
planeamiento derivado de la cuarta modificación de las Normas Subsidiarias de 
Mogán, esto es del Plan Parcial del Sector 32, y no haber lugar a la declaración 
de nulidad ni del Plan Insular de Ordenación Territorial de Gran Canaria ni 
tampoco de las licencias indeterminadas que hayan sido concedidas.

De otra parte, para fijar el alcance de la sentencia sobre los actos e instrumentos 
de gestión urbanística, habrá de tramitarse el incidente previsto en el artículo 109 
de la Ley de la Jurisdicción Contencioso Administrativa , en el que habrá de darse 
audiencia a las personas afectadas.”

En el mateix sentit es pronuncia la sentència del Tribunal Suprem de 12 de març 
de 2015 (recurs núm. 1881/2014) que en el seu fonament de dret setè cita 
textualment la sentència ressenyada del 2013, la qual també es recull en la 
sentència del Tribunal Suprem de 2 de juny de 2016 (recurs núm. 3716/2015), 
que al mateix temps cita la de 12 de març de 2015..

Envers la sentència del Tribunal Suprem de 2 de juny de 2016 qui subscriu 
considera adient transcriure, parcialment, part dels seus fonaments de dret:
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“(...)

CUARTO.- Señala el Auto que "Respecto de la solicitud formulada por la parte 
actora en su escrito de fecha 18 de julio de 2010, de declaración de invalidez de 
los Acuerdos de la Comisión de Gobierno del Ayuntamiento de Mogán de 27 de 
junio de 2001 por el que se aprobaron definitivamente los Estatutos y las Bases 
de Actuación de la Junta de Compensación del PP Sector 32 y Acuerdo de la 
Comisión de Gobierno del Ayuntamiento de Mogán de 19 de julio de 2001 por el 
que se aprobaron definitivamente los Proyectos de Compensación y de 
urbanización del Plan Parcial Sector 32 Costa Taurito, la Sala estima conveniente 
reproducir el Fundamento de Derecho segundo de la sentencia del Tribunal 
Supremo de fecha 19 de junio de 2013 dada su calidad expositiva y solidez de 
los argumentos expuestos en el mismo, del tenor literal siguiente: "procede 
examinar por separado, por ser distinto el tratamiento y la solución para los 
instrumentos y disposicions que la recurrente considera que son nulos por 
impedir la ejecución del Fallo. Con la anulación de la Modificación de las Normas 
Subsidiarias en el ámbito de Costa Taurito, el Plan Parcial de desarrollo ha 
devenido nulo, porque ha quedado privado de cobertura. Los Planes Generales 
de Ordenación Urbana, así como las Normas Subsidiarias que hacen las veces 
tienen la naturaleza de disposiciones generales por lo que la eficacia de las 
declaración de nulidad se retrotrae al mismo instante de haberse dictado y, en 
consecuencia, comporta igualmente la nulidad de los Planes secundarios 
dictados en su desarrollo, como es el caso de los Planes Parciales.

Es distinto lo que ocurre con los instrumentos de gestión porque no tienen la 
consideración de disposiciones generales, de modo que aunque haya 
desaparecido su presupuesto legitimador, esto es, la existencia de un Plan previo 
del que depende no hace devenir la nulidad automática de los instrumentos 
aprobatorios de la gestión, pues para acordarla había que seguirse el trámite del 
artículo 109 de la LJCA (LA LEY 2689/1998) , con audiència de las personas que 
puedan verse afectadas por la ejecución, singularmente entidades urbanísticas."

Reconocida pues, por la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19 de junio de 
2013, la validez y eficacia de los Acuerdos de la Comisión de Gobierno del 
Ayuntamiento de Mogan de fechas 27 de junio de 2001 y 19 de julio de 2001 sólo 
resta examinar si tales acuerdos fueron dictados con la finalidad de eludir el 
cumplimiento de la sentencia".

QUINTO.- Procede, a continuación, la Sala a examinar si los Acuerdos de la 
Comisión de Gobierno del Ayuntamiento de Mogán de fecha 27 de junio de 2001 
y 19 de julio de 2001 se dictaron con ánimo fraudulento de evitar el cumplimiento 
del fallo de la sentencia dictada en fecha 8 de marzo de 2002 .

Para resolver tal cuestión, las resoluciones impugnadas estiman que los 
Acuerdos del Ayuntamiento de Mogán citados "no se dictaron con el fin espurio 
de eludir el cumplimiento de la sentencia sino con la finalidad de agilizar la 
tramitación del planeamiento que se estimaba en vigor aunque estuviera en 
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tramitación el recurso contencioso administrativo mediante el sistema de 
compensación, aprobando los Estatutos y Bases de las preceptiva Junta de 
Compensación, máxime teniendo en cuenta que el artículo 103. 4 citado exige 
un grado de demostración. La parte que afirma la finalidad de evitar el 
cumplimiento de la sentencia que en el caso objeto de estudio brilla por su 
ausencia y que la sentencia del Tribunal Supremo declara que ha de ser más 
intenso cuando se trata de actos dictados con anterioridad al Fallo, así como ha 
de dejarse bien claro que el alcance de las anulaciones no son útiles ni sirven a 
la finalidad expresada por la recurrente de obtener los mayores 
aprovechamientos que le confería el planeamiento anterior al anulado".

SEXTO.- Contra la referidos Autos, se plantea el presente recurso, basado en 
los siguientes motivos:

a) Al amparo de lo dispuesto en el artículo 87.1.c) de la LJCA (LA LEY 
2689/1998) , al ser los Autos recurridos contrarios al fallo recaído, infringiendo 
los artículos 103.4 (LA LEY 2689/1998) y 103.5 de la LJCA (LA LEY 2689/1998) 
y el artículo 24.1 CE (LA LEY 2500/1978), al no resolver todas las cuestiones 
controvertidas, adoleciendo de incongruencia omisiva y resolver no declarar la 
nulidad de los actos de gestión y ejecución municipales en base a una errónea 
interpretación de la Sentencia dictada por esta Sala del Tribunal Supremo de 
19.06.2013 .

b) Al amparo del artículo 87.1.c) de la LJCA (LA LEY 2689/1998) , al ser los autos 
recurridos contrarios al fallo de la sentencia que se ejecuta y resolver cuestiones 
no resueltas en ésta, infringiendo los artículos 73 (LA LEY 2689/1998) , 103.4 
(LA LEY 2689/1998) , 103.5 (LA LEY 2689/1998) , 104.1 (LA LEY 2689/1998) y 
105.1 (LA LEY 2689/1998) y 105.2 de la LJCA (LA LEY 2689/1998) , y los 
artículos 51.3 (LA LEY 3279/1992) y 62.2 de la ley 30/1992 de 26 de noviembre 
(LA LEY 3279/1992) .

Según la parte recurrente, la justificación de este motivo estriba "en que el 
Tribunal Superior de Justicia de Canarias, a fin de ejecutar íntegramente la 
sentencia recaída, debía haver acordado que la declaración de nulidad de los 
actos impugnados en la instancia producida por la sentencia que se ejecuta y, la 
posterior declaración de nulidad del plan parcial, si implicaba la necesaria 
declaración de nulidad de los actos de gestión y ejecución del sector, con 
independencia de que fueran dictados o no con el fin de eludir el cumplimiento 
de la sentencia recaída.

c) Al amparo del artículo 87.1.c) de la LJCA (LA LEY 2689/1998) , por entender 
infringidos los artículos 103.4 y 103.5 de la citada ley , por cuanto debía haber 
sido declarada la nulidad de los actos de gestión y ejecución municipales al existir 
pruebas de entidad suficiente para afirmar que fueron adoptados con el fin de 
eludir un previsible y futuro pronunciamiento adverso.

d) Al amparo del artículo 87.lc) de la LJCA (LA LEY 2689/1998) , por entender 

Segons la llei 39/2015 del procediment administratiu podeu accedir a la següent url que l'indiquem per verificar aquest document

Codi Segur de Validació a6e2c4af9f784cff9bb97afb5644874f001 Data document: 01/03/2021

Url de validació https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?nodeabsisini=027

Metadades Classificador:Acta  -     Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

Signatura 1 de 2

Antoni Peralta Garcerá 12/04/2021 SECRETARI

Signatura 2 de 2

Albert Gil i Gutiérrez 12/04/2021 ALCALDE

https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?nodeabsisini=027


vulnerados los artículos 105.1 (LA LEY 2689/1998) y 105.2 de la LJCA (LA LEY 
2689/1998) , "Pues si se concluye que resulta improcedente anular los actos de 
gestión y ejecución del Plan Parcial del Sector 32 anulado, necesariamente debe 
concluirse que existe una imposibilidad legal de ejecutar la sentencia en sus 
justos términos."

SÉPTIMO.- Visto el contenido de los distintos motivos planteados y atendiendo 
al contenido de los Autos objeto del recurso, los cuales se contraen, en ejecución 
de la sentencia de esta Sala de fecha 19 de junio de 2013 , a resolver el incidente 
de ejecución tramitado al amparo del art. 109 LJCA (LA LEY 2689/1998), la 
cuestión a resolver consiste en determinar, de una parte si la declaración de 
nulidad de los instrumentos de ordenación, tanto de la Modificación Puntual del 
Plan Insular de Ordenación territorial de Gran Canaria como la modificación 
Puntual de las normas Subsidiarias y el Plan Parcial del Sector 32, conlleva 
necesariamente la declaración de nulidad de los actos de gestión dictados a su 
amparo, que devinieron firmes por no haber resultado impugnados en tiempo y 
forma. Y, en segundo término, nos corresponde resolver si dichos actos, caso de 
no concurrir la nulidad por el anterior motivo, puede ser anulado al amparo del 
art. 103. 5, por haberse dictado con la finalidad de eludir el cumplimiento de la 
sentencia que declaró la nulidad del planeamiento general.

OCTAVO.- Sobre la primera de las cuestiones, en las SSTS 19 de diciembre de 
2011 y 7 de marzo de 2012 , bien que en el ámbito tributario, se expuso:

"La irretroactividad de la anulación de una disposición general a los actos 
administrativos de aplicación que hubieran adquirido firmeza con anterioridad a 
que la sentencia anulatoria alcance efectos generales, salvo en los supuestos de 
exclusión o reducción de sanciones no ejecutadas, aparece expresamente 
establecida en el artículo 73 LJCA (LA LEY 2689/1998) , y tiene, incluso, 
indudable arraigo en nuestra jurisprudencia anterior a dicha Ley, que utilizó la 
previsión contenida en el artículo 120 de la Ley de Procedimiento Administrativo 
de 17 de julio de 1958 (LA LEY 102/1958) y la proyección de lo establecido en el 
artículo 40.1 de la Ley Orgánica del Tribunal Constitucional para las sentencias 
declaratorias de inconstitucionalidad de leyes, disposiciones o actos con fuerza 
de ley.

El Consejo de Estado, es cierto, en informe de 15 de junio de 1995 emitido con 
ocasión del inicial Anteproyecto de la Ley vigente, insistió en que la previsión 
suponía un injustificado acercamiento entre la derogación y la anulación 
difícilmente aceptable en cuanto parece desconocer la eficacia " ex tunc " de la 
anulación que, por razones de ilegitimidad, elimina una disposición del 
ordenamiento, lo que (sin perjuicio del principio de conservación de actos) 
supone tanto como declarar que la disposición anulada "no ha podido estar" -y 
por tanto, no ha estado juridicamente- inserta en el ordenamiento jurídico. Pero 
también lo es que, como se ha adelantado, la jurisprudencia ha mantenido y 
mantiene un criterio diferente. Así, la STS de 12 de diciembre de 2003 (rec. de 
cas. 4615/1999) señala que "es, en definitiva, doctrina de esta Sala que aunque 
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la declaración de una disposición general, por ser de pleno derecho produzca 
efectos " ex tunc " y no " ex nunc ", es decir que los mismos no se producen a 
partir de la declaración, sino que se retrotraen al momento mismo en que se dictó 
la disposición declarada nula, esta eficacia, por razones de Seguridad jurídica y 
en garantía de las relaciones establecidas se encuentra atemperada por el 
articulo 120 LPA [hora por el artículo 73 LJCA (LA LEY 2689/1998) ], en el que 
con indudable aplicabilidad tanto en los supuestos de recurso administrativo 
como en los casos de recurso jurisdiccional, se dispone la subsistencia de los 
actos firmes dictados en aplicación de la disposición general declarada nula, 
equiparando la anulación a la derogación en que los efectos son " ex nunc " y n 
o " ex tunc ", si bien sólo respecto de los actos firmes, permaneciendo en cuanto 
a los no firmes la posibilidad de impugnarlos en función del ordenamiento jurídico 
aplicable una vez declarada nula la disposición general."

Por consiguiente, de acuerdo con dicho régimen (ahora substancialmente 
reproducido por el artículo 73 LJCA (LA LEY 2689/1998), con la salvedad 
establecida para el ejercicio de la potestad sancionadora), para que se produzca 
la intangibilidad de los actos administrativos, esto es su no afectación por la 
anulación en sentencia de la disposición general, es necesario que hayan 
adquirido firmeza, por no ser " ab initio " susceptibles de recursos o de 
impugnación, o por haber transcurrido los plazos establecidos al efecto. En otro 
caso, la anulación de la disposición general trasciende y puede hacerse valer en 
el recurso que se interponga frente a la sentencia que declare la validez de los 
actos administrativos que hayan aplicado o que tengan la cobertura de aquella 
disposición. En el mismo sentido STS de 4 de julio de 2007 (rec. de cas. 296/2004 
)".

NOVENO.- De la anterior doctrina se puede concluir que la nulidad de pleno 
derecho de las disposiciones de carácter general tiene eficacia ex tunc , si bien 
no conlleva la pérdida de efectos de los actos firmes dictados a su amparo, pues 
razones de seguridad jurídica exigent su persistencia y, por consiguiente, la 
declaración de nulidad radical de una disposición de carácter general no acarrea 
automáticamente la desaparición de dichos actos.

En el presente caso, dicha doctrina resulta de plena aplicación al presente caso, 
tal y como acertadamente recogen las resoluciones impugnadas, resoluciones 
que, además, se basan en lo resuelto sobre tal cuestión en nuestra sentencia de 
19 de junio de 2013 , doctrina que ha sido reiterada en la posterior de 12 de 
marzo de 2015, en el recurso nº 1881/2014 (LA LEY 29787/2015).”

Aquesta jurisprudència del Tribunal Suprem també es recull en seu autonòmica, 
i mostra d’això és la literalitat de la sentència del Tribunal Superior de Catalunya 
de 23 de maig de 2018, núm. 425, recurs núm. 237/2016 que es transcriu, 
parcialment, a continuació:

“Fundamento de derecho
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(...)

Cuarto.-

(...)

Desde otro punto de vista, el axioma del que parte el demandante en su solicitud 
de revisión de oficio, según el cual la declaración de nulidad de un instrumento 
de ordenación urbanística proyecta sus efectos sobre los planes de desarrollo y 
sobre los instrumentos de gestión urbanística, apoyado en las sentencias que 
cita, no es la jurisprudencia dominante, que está representada, entre otras por 
las STS de 12 de marzo del 2015 (recurso nº 1881/2014, sección quinta (EDJ 
2015/42547) ) y 2 de junio del 2016 (misma sección, recurso nº 3716/2015 ) que 
niegan que la nulidad de un plan urbanístico proyecte sus efectos sobre los 
instrumentos de gestión urbanística que hayan devenido actos firmes por no 
haber sido impugnados dentro de los plazos legales.

Y esta jurisprudencia tiene su base jurídica en la interpretación de lo dispuesto 
en el artículo 73 LJCA según el cual "las sentencias firmes que anulen un 
precepto de una disposición general no afectarán por sí mismas a la eficacia de 
las sentencias o actos administrativos firmes que lo hayan aplicado antes de que 
la anulación alcanzara efectos generales , salvo en el caso de que la anulación 
del precepto supusiera la exclusión o la reducción de las sanciones aún no 
ejecutadas completamente" sin más excepciones que las señaladas en el 
precepto.

(...)”

Un altre sector de la doctrina estableix que caldrà estar a allò establert en la 
sentència, així com a la situació de cada supòsit particular, de tal manera que si 
el pla s’hagués anul·lat per causes substantives, i no merament formals, que 
afectessin directament al seu contingut, l’esmena d’aquest defecte comportaria 
necessàriament l’alteració de l’ordenació de l’àmbit i, conseqüentment, de les 
determinacions tant del projecte de reparcel·lació com, possiblement, el 
d’urbanització, a l’estar viciats igualment de nul·litat. 

Però en el cas que ens ocupa, i en relació al Projecte de reparcel·lació i 
urbanització, podríem arribar a acudir al principi de conservació previst en l’article 
51 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, ja que la nul·litat es va declarar respecte la 
Modificació puntual, i la seva cobertura directa prové del Pla de millora urbana. 
Les determinacions del Pla de millora urbana, objecte de gestió, haguessin estat 
les mateixes si no s’hagués obviat l’estudi econòmic i financer i el programa 
d’actuació en la tramitació de la Modificació. 
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La tramitació actual pretén reconèixer la realitat actual, la qual es deriva de la 
reparcel·lació i urbanització dels sòls de l’antiga UA-20. Cap de les 
determinacions contingudes en la proposta posen en entredit o confronten amb 
el resultat de l’execució de les seves previsions.

Finalment, hi ha doctrina que reconeix la necessitat de limitar la revisió d’ofici 
dels actes administratius, essent aquesta una via excepcional i de caràcter 
limitat, i en aquest sentit es pronuncia el Consell Consultiu de Castella Lleó en el 
seu dictamen núm. 229/2016, de 7 de juliol de 2016, quan determina el següent:

“CUARTO.- Analizado el asunto sometido a dictamen - la solicitud de revisión de 
oficio y declaración de nulidad de los actos de aprobación de bases, estatutos y 
constitución de la Junta de Compensación de la Unidad de Actuación Única del 
sector "Camino de cc1" del PGOU de xxxx1-, este Consejo Consultivo, al igual 
que los órganos que han informado durante la instrucción del procedimiento, 
considera que no procede acceder a la revisión pretendida.

Tal y como se ha señalado por este Consejo Consultivo en numerosos 
dictámenes, la revisión de oficio de los actos administrativos constituye un cauce 
de utilización excepcional y de carácter limitado, ya que comporta que, sin mediar 
una decisión jurisdiccional, la Administración pueda volver sobre sus propios 
actos dejándolos sin efecto. De ahí que no cualquier vicio de nulidad de pleno 
derecho permita acudir sin más a la revisión de oficio, sino que ésta es sólo 
posible cuando concurra de modo acreditado un vicio de nulidad de pleno 
derecho (o de anulabilidad cualificada) de los legalmente previstos.

Lo primero que cabe señalar en el presente caso es que en la solicitud de revisión 
no se concreta en cuál de los motivo legalmente establecidos descansaría la 
nulidad pretendida, ya que se limita a señalar que, debido a la declaración de 
nulidad del Plan Parcial en virtud de sentencia judicial firme, ésta debería 
extender sus efectos a la aprobación de bases, estatutos y constitución de la 
Junta de Compensación.

Sin perjuicio de lo anterior, atendido y analizado el motivo expuesto por la entidad 
interesada durante la instrucción del procedimiento, este Consejo comparte el 
criterio manifestado por el Ayuntamiento y considera que no procede la revisión 
pretendida.

Así, una vez declarada la nulidad del Plan Parcial Camino de cc1 de xxxx1, dicha 
nulidad no puede afectar sin más a los actos de desarrollo y ejecución de dicho 
Plan Parcial, al tratarse de actos firmes carentes de la naturaleza de disposicions 
de carácter general.”

Per tot l’exposat, la proposta de la Modificació reconeix la nul·litat del Pla de 
millora urbana, tanmateix parteix de la vigència del Projecte de reparcel·lació i 
del Projecte d’urbanització, reconeixent la realitat derivada del desenvolupament 
de les seves previsions.
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QUART. Procediment.

Atenent a la literalitat de l’article 85.1 del TRLUC, la competència per aprovar 
inicialment aquesta Modificació puntual és de l’Ajuntament de la Roca del Vallès, 
essent l’òrgan competent per a la seva aprovació el Ple de la Corporació, en virtut 
de l’article 52.2.c) del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, 
aprovat per Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, i de l’article 22.2, apartat c) de 
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de bases del règim local.

L’aprovació inicial de la modificació puntual es sotmetrà a l’aprovació del Ple de 
la Corporació, el qual, per aprovar-lo, ha de votar favorablement amb la majoria 
absoluta del nombre legals dels regidors de la Corporació, segons l’article 47.2 
ll) LRBRL.

Un cop aprovat, atenent a l’article 85.4 del TRLUC, s’ha de sotmetre a informació 
pública pel termini d’un mes mitjançant la publicació dels acords adoptats al 
tauler d’edictes de la Corporació, al web municipal, al Butlletí Oficial de la 
Província de Barcelona, i a un dels diaris de més difusió de l’àmbit del municipi, 
d’acord amb l’article 23 RLUC. 

En el marc del tràmit de informació pública s’haurà de trametre el document de 
modificació puntual proposat a l’Agència Catalana de l’Aigua, així com a la Sub-
direcció General de Seguretat Industrial, per tal de requerir l’emissió d’informe al 
respecte, atenent a la resolució emesa per l’Oficina Territorial d’Acció i Avaluació 
Ambiental de Barcelona. 

En aquest sentit, i de conformitat amb els articles 85.5 del TRLUC es proposa 
sol·licitar informe als organismes - afectats per raó de les seves competències 
sectorials - següents:

a) Agència Catalana de l’Aigua.
b) Sub-direcció General de Seguretat Industrial.

Per altra banda, es proposa notificar l’acord d’aprovació inicial a les companyies 
de serveis següents: ENDESA, GAS NATURAL, TELEFÒNICA i SOREA.

L’acord d’aprovació inicial portarà associada la suspensió de llicències de 
conformitat amb l’article 73 del TRLUC, essent l’àmbit d’aquest suspensió 
coincident amb l’àmbit de la Modificació puntual.

En definitiva, s’informa favorablement l’aprovació inicial de la proposta de 
modificació puntual presentada, seguint, pel que fa a la seva anàlisi tècnica i 
urbanística, l’informe favorable de l’arquitecta municipal, emès en data 15 de 
febrer de 2021, sense perjudici de les consideracions efectuades en aquest 
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informe.

Del que s’informa als efectes oportuns, sense perjudici de sotmetre’m a una altra 
opinió més fonamentada en Dret.”

Vist l’informe favorable de la Comissió Informativa, es proposa al Ple l’adopció 

dels acords següents:

PRIMER.- Aprovar inicialment la modificació puntual del Text refós del Pla 

General d'Ordenació del terme municipal de la Roca del Vallès en l'àmbit situat 

al final del carrer Torras i Bages, entre els carrers Montblanc i Espronceda.

SEGON.- Sotmetre a informació pública pel termini d’un mes mitjançant la 

publicació dels acords adoptats pel al tauler d’edicte de la Corporació, al web 

municipal, al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona, i a un dels diaris de 

més difusió de l’àmbit del municipi, d’acord amb l’article 23 RLUC. 

TERCER.- Sol.licitar informe a l’Agència Catalana de l’Aigua i a la Subdirecció 

General de Seguetat Industrial. 

QUART.- Notificar l’acord d’aprovació inicial a les companyies de serveis, 

ENDESA, GAS NATURAL, TELEFÓNICA i SOREA. 

CINQUÈ.- Suspendre les llicències associades a l’àmbit de la Modificació puntual 

en aplicació d’allò previst a l’article 73 TRLUC.

SISÈ.- Comunicar els presents acords a les persones interessades i a l’Àrea de 

Territori i Sostenibilitat.

Deliberacions: 

Sr. Alcalde.- El següent punt és l’aprovació inicial de la modificació puntual del Text 
refós del Pla General de l’Ordenació del terme municipal de la Roca del Vallès en l’àmbit 
situat al final del carrer Torres i Bages, entre els carrers Montblanc i Espronceda. És el 
sector on actualment, quan en parlem, parlem de l’UA-20, doncs, seria aquest sector el 
que estem fent. Té la paraula el regidor Xavier del Villar, gràcies.
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Sr. Del Villar.- Gràcies, alcalde. Doncs, efectivament, es tracta d’aquesta aprovació 
inicial d’aquesta modificació puntual del pla general, l’àmbit el coneixem popularment 
com a UA-20, és el tram final del carrer Torres i Bages, entre carrers Montblanc i 
Espronceda. Segur que recordaran que al passat ple de juliol vam aprovar per 
unanimitat la proposta referent a l’avanç d’aquesta modificació puntual. Tot va sorgir de 
les consultes que es van fer a l’OTA, que van indicar que s’havia de sotmetre aquesta 
modificació puntual a una avaluació ambiental estratègica simplificada, motiu que 
requeria que tramitéssim aquella abans de la modificació per donar acompliment a 
aquest tràmit. Aquesta aprovació inicial va ser sotmesa a informació pública, en un 
termini de 30 dies, sense que s’hagin presentat cap tipus d’al·legació. Recordaran també 
que dies abans, o el dia abans, o dies abans d’aquell ple de juliol, es va organitzar una 
reunió informativa amb els representants dels grups polítics amb presència al plenari. 
Ho vam fer amb tècnics, recordo que hi havia la cap jurídica, ara no recordo si hi havia 
també l’arquitecte municipal, per tal d’explicar tots aquests termes urbanístics que dúiem 
a aquell plenari. A manera de resum, explicar que es tracta d’un nou pas d’aquesta 
tramitació, d’aquesta modificació puntual tal com vaig explicar a aquell ple de juliol, és 
en aquest sector que hi ha pujant el carrer Espronceda amunt, on hi ha les escaletes, a 
dalt de tot, just abans d’arribar a la font de can Planes, a mà esquerra. Per no allargar-
me massa, com que vaig fer l’explicació d’aquesta modificació al darrer ple del 30 de 
juliol, tothom que vulgui recuperar aquella explicació, està penjada al canal de YouTube 
de l’ajuntament. Per tant, no em tornaré a repetir un altre cop amb explicar la modificació, 
de manera que, si els sembla bé, passaré directament a llegir els acords. En primer lloc, 
aprovar inicialment la modificació puntual del Text refós del Pla General d’Ordenació del 
terme municipal de la Roca del Vallès en l’àmbit situat al final del carrer Torres i Bages, 
entre els carrers Montblanc i Espronceda. En segon lloc, sotmetre a informació pública 
pel termini d’un mes, mitjançant la publicació dels acords adoptats pel tauler d’edicte de 
la corporació al web municipal, al butlletí oficial de la província de Barcelona i a un dels 
diaris de més difusió de l’àmbit del municipi. En tercer lloc, sol·licitar l’informe a l’agència 
catalana de l’aigua i a la subdirecció general de seguretat industrial. En quart lloc, 
notificar l’acord d’aquesta aprovació inicial a les companyies de gas Endesa, Gas 
Natural, Telefònica i SOREA. En cinquè lloc, suspendre les llicències associades a 
l’àmbit de la modificació puntual, en aplicació d’allò que està previst en l’article 73 del 
Text Refós de la Llei d’Urbanisme. I en sisè lloc, comunicar els presents acords a les 
persones interessades i a l’àrea de territori i sostenibilitat. 
Sr. Alcalde.- Gràcies. Alguna qüestió? Algun comentari? D’acord, ningú? Perfecte, 
doncs, passem a aprovació, si escau.

Sr. Alcalde.- Doncs, llavors, aprovat per quinze vots favorables i dues abstencions. 
Gràcies.

Votacions:

Aprovat per 15 vots a favor, manifestats pels regidors dels grups municipals d’ERC (6), 
de JUNTS (5), del PSC (3) i de LREC (1) i 2 abstencions, manifestades pels regidors 
del grup municipal de CS.

Àrea de Servei i Atenció a les Persones

A.5- Aprovació de la modificació de la taxa per a l’ocupació de terrenys d’ús públic 
amb taules i cadires amb finalitat lucrativa

Es posa en consideració del ple el dictamen aprovat per la Comissió informativa general 
de 22 de febrer de 2021, amb el contingut següent:
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Atès que davant el temps que estem vivint de pandèmia, l’Ajuntament té la 
voluntat de promoure i reactivar el comerç local i la restauració per dinamitzar 
l’activitat econòmica de la Roca del Vallès, seguint en tot moment les mesures 
de sanitàries que es marquen per tal de garantir la seguretat i higiene per a tota 
la població.

Atès que per afavorir el comerç local es proposa modificar l’actual ordenança 
fiscal núm. 19 de la taxa per l’ocupació de terrenys d’ús públic amb taules i 
cadires amb finalitat lucrativa, pel que fa als Beneficis fiscals, exempcions i 
bonificacions, per aquells establiments de la restauració que vulguin sol·licitar 
llicència de terrassa a la via pública.

Atès que la potestat reglamentària es reconeix expressament a les Corporacions 
Locals en l’article 4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les bases 
de règim local; en l’article 8.1.a) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que 
aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya i els articles 
60 i següents del ROAS; en l’article 60.1 del ROAS s’estableix que la modificació 
de les ordenances s’efectua de conformitat amb el que disposa l’article 162.2 de 
la Llei municipal i de règim local de Catalunya, avui article 178.1 del Text refós 
de la Llei municipal i de règim local de Catalunya.

Atès que l’article 49 de la LBRL regula el procediment d’aprovació de les 
Ordenances locals, atorgant al Ple facultat per a la seva aprovació inicial i 
establint- se un període d’informació pública i audiència als interessats per un 
termini mínim de 30 dies per a la presentació de reclamacions i suggeriments, i 
en el mateix sentit es pronuncia l’article 178 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 
d’abril, que aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya 
i el 63 del ROAS

Vist l’informe de la Tècnica de Comerç, Promoció Econòmica, Ocupació, Turisme 
i Consum de data 3 de febrer de 2021.

Vist l’informe d’Intervenció de data 8 de febrer de 2021.

Vist l’informe favorable de la Comissió Informativa, es proposa al Ple l’adopció 
dels acords següents:

PRIMER.- Aprovar inicialment modificar l’actual ordenança fiscal núm. 19 de la 
taxa per l’ocupació de terrenys d’ús públic amb taules i cadires amb finalitat 
lucrativa, a l'article 5è. - Beneficis fiscals, exempcions i bonificacions, a l’apartat 
3 en el següent sentit: 
“Excepcionalment i mitjançant resolució, es podrà aplicar una bonificació fins al 
100 per cent de la taxa, condicionat a que la bonificació sigui aplicable a tots els 
sol·licitants i sigui dins d’un marc o campanya de promoció turística o econòmica 
del municipi. Serà requisit imprescindible per a aquesta bonificació trobar-se al 
corrent del pagament dels tributs”.

SEGON.- Sotmetre a informació pública el present expedient i el text de 
l’Ordenança pel termini de trenta dies hàbils, a fi que s’hi puguin presentar 
al·legacions, reclamacions o suggeriments, mitjançant la inserció dels anuncis 
corresponents al Butlletí Oficial de la província (BOP), en el Diari Oficial de la 
Generalitat de Catalunya (DOGC), en un dels mitjans de comunicació escrita 
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diària, a la web municipal i al tauler d’edictes de l’Ajuntament. El termini 
d’informació pública començarà a comptar des de l’endemà de la darrera de les 
publicacions oficials esmentades.

TERCER.- Disposar que, si no s’hi formula cap al·legació, reclamació o 
suggeriment durant el termini d’informació pública i d’audiència als interessats, 
l’Ordenança que ara s’aprova inicialment es considerarà aprovada definitivament 
i el text de l’Ordenança es publicarà íntegrament al Butlletí Oficial de la Província.

QUART.- Facultar l'Alcaldia, tant àmpliament, com en dret sigui possible, per al 
desplegament i execució dels presents acords.

Deliberacions: 

Sr. Alcalde.- I el darrer punt de l’ordre del dia és l’aprovació de la modificació de la taxa 
per a l’ocupació de terrenys d’ús públic amb taules i cadires amb finalitat lucrativa. Té la 
paraula la regidora Raquel Vilardebó.

Sra. Vilardebó.- Moltes gràcies. Doncs sí, bé. Aquest punt del ple és sobre l’ordenança 
fiscal número 19 que hi ha a l’ajuntament, sobre la taxa d’ocupació de terrenys d’ús 
públic on, a l’article cinquè, parla sobre les bonificacions, les exempcions i els beneficis 
fiscals que hi puguin haver. Aleshores, a l’ordenança que teníem, hi ficava que la 
bonificació era d’un 50 % i, aleshores, hem estat valorant i hem decidit que ho fiquem a 
un 100 %, perquè així el 2021 pugui haver-hi la bonificació del 100 % de la taxa que 
tenen tots els bars i restaurants de la Roca que ocupen via pública. Aleshores, aquesta 
serà la primera línia d’ajudes que se’ls donarà als comerços de la Roca. Bàsicament, és 
això, que canviem del 50 % al 100 %  perquè així no hagin de pagar cap taxa. 

Sr. Alcalde.- Perfecte, alguna consulta? Algun comentari? Sí, Paco. 

Sr. Garcia.- A veure, torno a repetir algunes coses que ja he dit diverses vegades. És a 
dir, evidentment nosaltres votarem favorablement a aquesta bonificació de la taxa de 
terrasses, però també els dic que anem tard. És a dir, anem gairebé un any tard. Aquesta 
és una taxa que es podia haver modificat en qualsevol moment de l’any passat. Vam 
estar demanant reiteradament que es fes tota una sèrie de mesures per tal d’ajudar a la 
recuperació econòmica de les empreses i de les famílies afectades per la crisi de la 
COVID-19. Ens congratulem que finalment es faci la bonificació del 100 %, però aquesta 
bonificació es podria haver fet perfectament l’any passat. També m’alegro que aquesta 
sigui la primera mesura de tota una sèrie de mesures que, suposadament, vostès 
presentaran, però també els recordo que el mes de novembre, al ple ordinari del mes 
de novembre, vam aprovar per unanimitat una moció presentada pels tres grups de 
l’oposició per la creació d’una comissió precisament per estudiar totes aquestes 
mesures. El dia d’avui, aquesta comissió no s’ha reunit. Clar, al final vostès diuen que 
presentaran mesures, però el fet és que tenim una moció aprovada per unanimitat per 
crear una comissió perquè tots puguem participar i aportar les nostres idees per ajudar 
a la recuperació i als ajuts que han de rebre les empreses, els comerços, els bars, i 
també les famílies, que no s’ha reunit mai. I les mesures que s’estan presentant són 
perfectament vàlides, i nosaltres els donem suport totalment, però li tornem a repetir el 
que li repetim des del mes de març de l’any passat: arribem tard. Podríem haver fet 
aquesta mesura i moltes altres molt abans per ajudar a la recuperació dels problemes 
que ha causat la pandèmia. Hem passat la primera onada, la segona onada i la tercera 
onada ja pràcticament la tenim passada. Esperem que, si desgraciadament hi ha una 
quarta onada, puguem arribar amb un pla complet per ajudar tothom. De totes maneres, 
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ja dic, ens congratulem que finalment han presentat aquesta bonificació del 100 % i, 
evidentment, el nostre vot serà favorable. Gràcies. 

Sra. Vilardebó.- Puc respondre? Puc respondre?

Sr. Alcalde.- Sí, sí.

Sra. Vilardebó.- Senyor Garcia, és que l’any passat també es va fer aquesta bonificació 
i no es van cobrar les taxes. El que no es va fer és la modificació, perquè com que hi 
havia tot el tema de la COVID-19 i que es podia fer per resolució d’alcaldia es va decidir 
que no es cobrarien les taxes del 2020. Com que aquest any seguim... Perdoneu eh, 
però jo el mes de març no m’esperava que la situació fos com la que està sent. 
Aleshores, es va fer per resolució d’alcaldia que no es cobrarien les taxes de 2020. 
Aquest any, com que la situació encara perdura i encara estem que no sabem si 
millorarà, si no... Doncs, per això s’ha fet la modificació. Vull dir, si nosaltres l’any passat 
haguéssim sabut que les coses seguirien així, potser s’hauria fet la modificació. Es va 
poder fer per resolucions d’alcaldia, no s’han cobrat les taxes de terrasses de 2020, i 
ara el 2021, donada la situació i que no sabem com evolucionarà, si el 2022 seguirà 
igual o en sortiran de més, per això s’ha fet la modificació. Sobre la taula de treball dels 
ajuts, com es va dir al novembre, no pateixi que ens encarregarem de fer la taula i de 
treballar, i com més idees hi hagi, millor. Una sola idea o deu no en són suficients si en 
són moltes més. I ja està. 

Sr. Alcalde.- Gràcies. Algú més? Sí, Paco.
 
Sra. Pujol.- Jo si voleu... ah, perdoneu, perdoneu.

Sr. Alcalde.- Marta, que parli ens demanava...

Sra. Pujol.- Sí, sí. Que parli el Paco, que parli el Paco.

Sr. Garcia.- A veure, m’alegro molt que l’any passat no es paguessin les taxes per 
resolució d’alcaldia, d’acord? M’alegro molt. Però no va passar per aquest ple. És a dir, 
si s’hagués modificat l’ordenança fiscal l’any passat, tenint en compte que aquest any 
tenim les ordenances de 2020 prorrogades, ens hauríem estalviat tot aquest tràmit que 
fem actualment. Ningú sabia exactament el mes de març com havia d’evolucionar 
aquesta malaltia, com havia d’evolucionar la pandèmia, i quines serien les 
conseqüències econòmiques i socials de la malaltia. Però el que sí que està clar és que 
el mes de març, o des del mes d’abril, aquest grup i els altres grups de l’oposició també, 
i no vull parlar en nom de ningú, però vam començar a demanar que es formés aquesta 
comissió per treballar mesures en les quals tots poguéssim aportar, a les quals tots 
poguéssim estar d’acord, i que es poguessin aprovar totes per unanimitat en aquest ple. 
I des del govern no van aprovar, no van donar el seu acord en fer aquesta comissió fins 
al mes de novembre, quan portàvem ja gairebé nou mesos de pandèmia. I des del mes 
de novembre fins al dia d’avui, que estem a finals de febrer, aquesta comissió encara 
no s’ha fet. Llavors, a veure, jo únicament els plantejo, no és qüestió de fer polèmiques, 
els plantejo: els vam demanar per primera vegada quan va començar la pandèmia, s’ha 
aprovat el mes de novembre i el dia d’avui no s’ha convocat. Hi ha moltes més mesures 
que es poden fer. Hi ha molts municipis del Vallès amb governs i oposicions de tota 
mena que van aprovar aquests plans de recuperació just abans de l’estiu, just després 
de l’estiu, amb mesures per posar-les sobre la taula des del primer dia. Bé, aquí no ho 
hem fet, doncs, jo l’únic que demano és: fem-ho. Fem-ho, perquè, a més a més, una de 
les coses que es va dir el mes de novembre és que estaria bé que les mesures que 
s’acordessin en aquesta comissió es poguessin incorporar al pressupost del 2021. No 
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sé quan presentaran vostès el pressupost de 2021, però estaria bé que, si realment 
tenen intenció d’incorporar aquestes mesures al pressupost, fem les reunions per tenir 
les mesures. Perquè, si no, després no servirà absolutament de res. Si aprovem un 
pressupost que no incorpora el que després puguem decidir, o el pressupost serà paper 
mullat o les decisions que prengui la comissió seran paper mullat. Jo l’únic que els 
demano és que convoquin aquesta comissió i que puguem treballar tots junts. Igual, des 
de l’oposició, alguna idea en tenim. Gràcies. 

Sra. Pujol.- Bé, jo per acabar una mica, a veure. Com molt bé sabrà vostè, senyor 
Lorenzana, la situació de serveis econòmics quan jo vaig entrar a ser regidora era molt 
més que precària. Hi havia un endarreriment de les feines a fer de feia molt temps, i amb 
un interventor, una auxiliar administrativa, s’havien obviat i omès moltes de les 
obligacions que tenien aquests serveis econòmics amb la Generalitat i amb l’Estat. I en 
un any i mig hem tingut moltíssima feina de posar els punts sobre les is i endreçar la 
regidoria. Ahir vam aprovar el compte general de 2019 i podem dir que, ara mateix, 
estem en temps de liquidar 2020 i poder incorporar aquests romanents de tresoreria al 
pressupost 2021. Com comprendrà, aprovar un pressupost amb temps i forma a finals 
de desembre o primers de gener per quedar bé, des de la meva opinió no era el més 
adequat, perquè si volem fer uns ajuts d’acord amb la situació, calia aprofitar l’oportunitat 
que tenim de poder incorporar romanents en ajuts per la COVID-19. Per tant, l’única 
manera d’incorporar romanents és tenir liquidat 2020 i poder incorporar aquests 
romanents a pressupost 2021. Estem esperant això, estem esperant que aquesta 
setmana enviem tota la documentació a la Diputació perquè ens doni el vistiplau i 
puguem liquidar 2020, si pot ser d’aquí a tres setmanes, i aleshores passarem a aprovar 
2021 en poc temps. Que ens agradaria que no hagués sigut així? Evidentment, a mi 
m’agradaria haver tingut cinc persones a la meva regidoria des del primer dia. Però això 
no era així. Per tant, ha costat endreçar el servei, i un cop hem tingut endreçat el servei, 
en set mesos liquidarem tres pressupostos. No està malament. Evidentment, la situació 
de la pandèmia ningú se l’esperava. Ha vingut i hem hagut de fer tot el que bonament 
hem sabut i hem pogut, des de les més altes instàncies fins als governs locals. Que hi 
ha hagut governs locals que tenien situacions econòmiques no sanejades, perquè 
nosaltres no és que tinguem una situació econòmica no sanejada, sinó que la teníem 
molt endarrerida. Els ajuntaments que, per sort, tenien els seus romanents incorporats 
a pressupost han pogut disposar d’aquests diners molt més ràpidament. Nosaltres no 
ho hem pogut fer tan ràpidament. Però jo crec que ara és el moment d’emplaçar-nos 
tots i, potser d’avui podríem sortir amb un dia de reunió per començar a parlar com es 
podrien articular aquests ajuts. Tots sabem que podrem disposar de diners, i 
segurament entre tots tindrem més idees de com articular-los. Nosaltres amb la regidoria 
de promoció econòmica i serveis econòmics hem intentat dissenyar un model d’ajut que 
sigui menys feixuc i més fàcil que els primers que es van donar, que necessitaves molta 
paperassa per una quantitat de diners que potser no estimulava que la gent demanés 
aquests ajuts. Ara volem fer-ho d’una altra manera, amb mecanismes molt més senzills 
i molt més àgils, i que es puguin acabar esgotant els diners amb convocatòries molt més 
seguides i, ja dic, agilitzant una mica la gestió. Jo, per la meva banda, m’agrada 
puntualitzar això, perquè de vegades les coses no són tan senzilles com es diuen, que 
de vegades hi ha complicacions o situacions que fan que no sigui tan... Nosaltres vam 
fer una bossa de 150.000 € trets de diners d’ordinari, o sigui, vam fer modificacions 
pressupostàries d’altres partides que sabíem que no podíem utilitzar perquè la pandèmia 
no ens ho permetia, i vam fer una bossa d’ajuts COVID. Això va ser l’any passat. Ara, 
aquest any, intentarem que aquests ajuts siguin molt superiors i, a més a més, siguem 
molt més àgils a l’hora d’atorgar-los. Gràcies.

Sr. Alcalde.- Perdoneu, dic, algun comentari més? Sí, Paco, si us plau. 
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Sr. Garcia.- Gràcies, senyor alcalde. També gràcies a la senyora Pujol per l’explicació 
que ha donat sobre la situació de l’àrea econòmica. El que passa és que crec que a la 
meva intervenció, jo no he fet absolutament cap comentari sobre que el pressupost de 
2021 s’hagi presentat o no dins en temps i forma. És a dir, jo no he dit res del pressupost, 
el que he dit és que, el mes de novembre, en aprovar la moció per la creació d’aquesta 
comissió, es va dir que estaria bé que treballes per intentar incorporar les decisions al 
pressupost del 2021. Com que aquest pressupost encara no està entregat, he preguntat 
i no sé quan el presentaran, estaria bé que el treballessin en aquesta comissió. Perquè 
si vostès presenten el pressupost i aquesta comissió no s’ha reunit, ja ho podem deixar 
córrer. Perquè o bé les decisions que prengui aquesta comissió no podran tenir un reflex 
en el pressupost municipal, o si tenen reflex al pressupost municipal, significarà que en 
aquest pressupost s’haurà de modificar allò que calgui. Evidentment, cadascú té la seva 
forma de treballar o d’enfocar quins són els passos que s’han de donar per fer les coses. 
És a dir, em sembla molt bé totes les dificultats que tenia l’àrea de serveis econòmics i 
tots els problemes que hi ha hagut per poder presentar el pressupost dins el termini i en 
la forma escaient, que ja li he dit, jo no he fet cap mena de comentari sobre aquest tema. 
Però el que sí que em sembla, des del meu punt de vista o des del nostre punt de vista, 
de com ens agradaria a nosaltres fer les coses, és que si aquesta comissió l’haguéssim 
format fa sis mesos, ara ja tindríem la feina feta, i ara vostè i els serveis econòmics 
podrien treballar en totes aquelles decisions ja preses, a veure si tenen cabuda o no, o 
com es poden encabir al pressupost del 2021. I ara anirem a correcuita. És l’únic que 
dic, quan el pressupost, li torno a repetir, jo no he fet cap mena del comentari sobre que 
el pressupost s’hauria d’haver presentat en tal data o en tal altra. Gràcies.

Sra. Pujol.- Evidentment, aquí, al plenari municipal, tots venim a fer política, i no pot ser 
d’una altra manera. Vostè fa la seva, i jo intento fer la meva, i intento explicar la situació 
tal com és. És evident que el pressupost 2021 està molt treballat, moltíssim, el que passa 
que sí que és cert que, sense poder incorporar romanents a partides de pressupost 
ordinàries destinades a ajuts, són alguns punts que queden encara per perfilar. 
Nosaltres governem ara i nosaltres hem decidit tirar per aquesta línia aquest any 2021, 
d’aquí a dos anys, qui governi podrà decidir com fa les coses. I bé, això és la política i 
això és el govern municipal. Jo penso que, avui, el que hauríem de fer és emplaçar-nos 
i trobar una data per reunir-nos i posar negre sobre blanc amb el tema aquest dels ajuts, 
i que siguin uns ajuts que puguin recopilar el màxim d’idees i el màxim de punts de vista. 
Perquè és cert que, si hi ha sis persones que poden aportar les seves idees i com 
articular aquests ajuts, doncs, segurament en traurem més profit que si som menys. I ja 
està. Alcalde, què et sembla si avui ja sortim més o menys amb un dia, o ens emplacem 
un dia de la setmana que ve per decidir-ho?

Sr. Alcalde.- L’altra vegada ho vam dir, no hem fet nosaltres els nostres deures perquè 
hauríem d’haver fet aquesta reunió que tècnicament i políticament parléssim de totes 
aquestes realitats. Sí que és cert que, amb voluntat d’intentar tancar el 2019 i anar cap 
al 2020 és perquè ara nosaltres tindrem uns números molt, molt seriosos, i molt... Encara 
que s’estigui treballant a través de la Diputació amb el tancament d’aquest any 2020, ja 
tindrem uns números que ens aniran indicant cap a on anirem i què és el que podrem 
aportar a aquest pressupost amb aquest tipus d’ajudes. Sé que és difícil perquè alguns 
de nosaltres, per horaris i per tardes que es puguin fer... però jo ja proposaria buscar 
alguna d’aquestes tardes que nosaltres no tenim junta de govern a les 16:30 hores, un 
dijous, i convocar tothom. Doncs, aquesta setmana vinent, hi ha junta de govern a les 
16:30 hores, doncs, o bé fer una reunió extraordinària una altra tarda d’aquesta pròxima 
setmana ja mateix, o si ho deixem per l’altra, marcar ja que les reunions aquestes siguin 
els dijous que no tinguem junta de govern a les 16:30 hores. Crec que seria un bon 
horari, perquè si ho fem als matins, hi ha molta gent que no pot assistir-hi, si ho fem 
depèn quina tarda altres persones no hi poden assistir. Si us sembla bé, dilluns parlem 
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al grup si ja podem fer-la la setmana que ve i busquem un dia concret, i si no, segur, 
segur, segur la faríem el primer dijous de març no, sinó el segon, a les 16:30 hores. Ja 
sabem aquestes quantitats més o menys grans de tancaments i, per tant, ja podrem 
seure a fer aquestes valoracions. I veure quin tipus d’ajudes i com es podran donar. 
Perquè després també sabem que algunes d’aquestes vegades hi ha gent que fa 
algunes explicacions i es diu que es donaran molts, molts diners, de tot, eh? Tan 
ajuntaments on governem nosaltres, ajuntaments on governin altres, Diputacions, 
Generalitats, Estats... Es fan aquestes crides per megàfon dient que es donaran no sé 
quants milions d’euros i després, potser, aquestes ajudes o d’una manera o d’una altra 
no es poden donar. Per tant, jo crec que aquí sí que seria important que, quan fem 
aquestes reunions, també tinguem l’assessorament dels tècnics per saber si aquestes 
ajudes que proposem seran viables i si podem treballar en aquest sentit. Per tant, si us 
sembla farem això. Mirarem dilluns de trobar alguna tarda d’aquesta setmana per fer ja 
la primera reunió, i si no fos possible combinar els nostres horaris o els horaris de tots 
els que hi hàgim d’assistir, la podem passar a l’altra, segur, el segon dijous del mes de 
març a les 16:30 faríem segur la reunió, d’acord? No sé si algú té alguna altra cosa. 
Doncs, si ningú té res més a dir, ens queda fer l’aprovació d’aquest punt, i passaríem a 
votació i a l’aprovació si escau. 

Sr. Alcalde.- Aprovat per unanimitat. 

Votacions:

Aprovat per unanimitat

Sr. Alcalde.- Aquest era el darrer punt de l’ordre del dia d’aquest ple extraordinari d’avui 
dia 26. Agrair a tothom la vostra presència, també que ho hàgim fet un dia diferent dels 
habituals, que sempre és els dijous, avui ho hem fet en divendres també per poder fer 
aquest ple per culpa de temes d’eleccions. Això ens va endarrerir les possibles 
convocatòries del plenari, i aquestes eleccions no ens van ajudar massa a l’hora de 
portar el dia a dia aquest. Gràcies a tothom per assistir-hi, quedem així com hem dit que 
farem aquestes reunions. Moltíssimes gràcies a tothom i que tingueu un bon cap de 
setmana. 

(s’acomiaden)

I acomplert l’objecte de la convocatòria el Sr. President aixeca la sessió, essent les  20 
hores i 50 minuts del dia indicat a l’encapçalament. De la qual cosa en dono fe.

El president El secretari
Albert Gil Gutiérrez   Antoni Peralta Garcerá
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