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El passat 28 de setembre, es va reunir el ple de
’Ajuntament, en sessi6 extraordinaria sol-licita-
da pel grup municipal de CiU, per debatre la
senténcia 486 de la seccio tercera de la Sala con-
tenciés administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya (TSJC). Segons aquesta
senténcia, el Pla General d’Ordenacié Urbana
(PGOU) de la Roca del Vallés és declarat valid

/ Alcalde de la Roca del Vallés

> EL COMPROMIS

I’Ajuntament

Massaguer

pero ineficag. Per tal de donar tota la informacié
de qué I'Ajuntament disposa respecte aquest
assumpte, que esta tenint un ampli resso als mit-
jans de comunicacid, publiquem aquest butlleti
especial on abordem, de la manera més planera
possible, un assumpte complex i de contingut
eminentment juridic que afecta no només a la
Roca del Vallés sin6 a tot Catalunya.

’'actuacio de
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Una problematica que afecta a tot

EL REGIM DE PUBLICACIO DEL PLANEJAMENT HA ESTAT OBJECTE DE DIVERSES MODIFICACIONS
LEGISLATIVES, QUE HAN GENERAT INTERPRETACIONS CONTRADICTORIES PER PART DELS TRIBUNALS. EL
MUNICIPI DE LA ROCA DEL VALLES, A L'lGUAL QUE LA GRAN MAJORIA DE MUNICIPIS DE CATALUNYA, UN
COP VA APROVAR EL SEU PGOU EL 1991, VA SEGUIR LA LINIA MANTINGUDA PER LA GENERALITAT DE
CATALUNYA, QUE ACONSELLAVA NO PUBLICAR INTEGRAMENT EL PLANEJAMENT, SINO NOMES

Des que la Llei 7/1985 de 2 d’abril, reguladora de
les Bases del Régim Local (LRBRL), va establir el
deure de publicar les normes dels plans urba-
nistics, el regim de publicacié del planejament
ha estat objecte de diverses modificacions
legislatives, que han generat interpretacions
divergents per part de les autoritats urbanisti-
ques i dels mateixos organs jurisdiccionals. En
I'actualitat, la doctrina jurisprudencial sosté
gairebé de forma unanime que la Llei 7/1985
abans esmentada obliga a publicar les normes
dels plans urbanistics, amb independéncia que
hagin estat aprovats definitivament pels ajunta-
ments o per les autoritats autonomiques, decla-
rant-se ineficacos els plans aprovats que no
s’hagin publicat.

El punt d’inflexié d’aquesta problematica arriba
amb la publicacié de la Llei 2/2002 de 14 de
marg, d’'urbanisme de Catalunya (LU). Segons
aquesta, I'executivitat dels plans aprovats per
les autoritats autonomiques esta condicionada
a la publicacié integra de les seves normes.
Malgrat que la LU deixa clar aquest condiciona-
ment, no resol els problemes generats per la
practica doctrinal que esmentavem anterior-
ment. Aixi, els plans aprovats per les autoritats
catalanes entre I'entrada en vigor de la LRBRL,
I'abril del 1985, i la LU, el juny de 2002, també
estaven obligats —segons la doctrina dominant
en aquest moment-, a publicar les seves nor-
mes, motiu pel qual els tribunals declaren

valids, pero ineficacos els plans aprovats sense
haver complert I'esmentat deure de publicacio.
El nombre de veredictes d’aquesta naturalesa
esta creixent de manera preocupant i amenaga
amb deixar sense efecte el planejament aprovat
a tot Catalunya -no només a la Roca del Vallés-,
en els darrers 20 anys. La inseguretat juridica
que generen les senténcies que declaren la ine-
ficacia dels plans urbanistics que no han publi-
cat les seves normes, s'agreuja pel fet que sén
cada vegada més nombroses les senténcies que
declaren nuls de ple dret els plans derivats o els
instruments o actes d'execucid, aprovats en
desenvolupament de plans declarats ineficagos.
Aquesta nullitat impedeix la seva posterior
consolidacié mitjangant la publicacié de les nor-
mes del pla de cobertura.

La superposicié d'aquestes dues interpreta-
cions pot arribar a afectar tot el planejament
aprovat a Catalunya des del 1985 fins el 2002 i
pot tenir com a conseqléncia deixar sense
ordenacié urbanistica a la quasi totalitat de
territori de Catalunya. La xifra de 18.113 figures
de planejament tramitades des del 1985 eviden-
cia la magnitud del problema.

Ja hem dit que la posicid jurisprudencial no esta
prou definida ni és unanime. Hi ha nombroses
senténcies que salven I'executivitat dels plans
generals. Segons aquestes, fins i tot en el cas
d’admetre que els plans aprovats estiguessin
sotmesos al deure de publicacié de les seves

normes, I'abséncia de publicacié no determina-
ria una ineficacia absoluta, siné que el pla des-
plegaria els seus efectes.

La posicié del TS)C

Cal fer esment especial a la jurisprudéncia con-
tradictoria del TSJC sobre el tema de la publica-
ci6 de plans generals municipals. El TSJC, en
nombroses senténcies, fins ara havia defensat
que per a l'executivitat dels plans generals era
suficient amb la publicacié de 'acord d’aprova-
cié definitiva per part de la Generalitat de
Catalunya. El Tribunal Suprem tampoc ha man-
tingut una postura unanime en aquest assump-
te, pero la senténcia de 12 de novembre de 2001,
referida al Pla Parcial del Ramassar, de les
Franqueses del Vallés, es pronuncia sobre la
necessitat de publicar integrament les normes
urbanistiques al Butlleti Oficial de la Provincia
(BOP). Davant d’aquesta senténcia del Tribunal
Suprem, es produeix una inflexié en la juris-
prudencia del TSJC. En la seva senténcia de 17
de juliol de 2003, que declara la nul-litat del pro-
jecte de reparcel-lacié de la UA-5 de la Roca del
Vallés, accepta la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem i indica que les normes del planejament
s’han de publicar al BOP, quan fins aquell
moment havia defensat que les tesis del
Tribunal Suprem no eren aplicables a Catalunya,
per tenir la Generalitat competéncies exclusi-
ves en urbanisme. El mateix TSJC aplica, pero,

2 / SUPLEMENT AL BUTLLETI MUNICIPAL DE UAJUNTAMENT DE LA ROCA DEL VALLES




Catalunya

L'ACORD D’APROVACIO DEL MATEIX. AQUESTA TESI TAMBE ERA SOSTINGUDA PER LES
SENTENCIES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTiCIA DE CATALUNYA (TSJC). PERO EL GIR EN LA
DOCTRINA DEL TSJC, | LA PROLIFERACIO DE SENTENCIES CONTRADICTORIES SOBRE EL MATEIX
TEMA, HAN GENERAT UNA INSEGURETAT JURIDICA QUE POT AFECTAR TOT EL PLANEJAMENT DE
CATALUNYA ENTRE ELS ANYS 19851 2002.

en d’altres sentencies posteriors a aquesta de
17 de juliol de 2003, un criteri diferent que, tot
i obligant a la publicacié de les normes urba-
nistiques al BOP, permet la convalidacié mit-
jancant aquesta publicacié de tots els actes
fets a I'empara de les mateixes normes.

La senténcia de Can Massaguer no és
ferma

En aquest marc descrit, i tornant al motiu que
va portar a la convocatoria de la sessié plena-
ria extraordinaria del passat 28 de setembre,
la senténcia 486 de la secci6 tercera de la
Sala del contenciés administratiu del TSJC
declarava nul el projecte de compensacio del
Pla Parcial SPI-3 del sector de Can
Massaguer, i declarava la fermesa de la
sentencia. L'Ajuntament de la Roca del Valles
va interposar un recurs de suplica davant el
TSJC, demanant la nul-litat de les actuacions
fetes fins a la data i interposant un recurs de
cassacié davant el Tribunal Suprem. El passat
1 d'octubre es comunicava a I’Ajuntament
I'acceptacié del recurs de cassacio, principal
pretensié del consistori. La segona peticid, la
de nul-litat, secundaria en l'estratégia de
defensa juridica del consistori, no ha estat
admesa pel TSJC. En canvi, el tribunal rebutja
de forma expressa I'execucié de senténcia
que demanava la part actora per no ser
aquesta encara ferma.

Recursos interposats contra I’Ajuntament

Fins a I'actualitat, hi ha nou recursos contenciés-admi-

nistratius interposats contra instruments de gestio i

planejament de la Roca del Vallés, que detallem a con-

tinuacio, i que tenen com a causa de la demanda la no

publicacié del Pla General o parcial de cobertura:

1 SPI-3 Can Masseguer: existeixen dos recursos contra
el projecte de compensacié.

2 Unitat d’Actuacié niumero s: existeixen dos recursos
contra el projecte de reparcel-lacié

3 SPI-1 Valldeoriolf: existeixen dos recursos contra el
projecte de compensacio

4 Modificacié del PGOU “Els Maiols-Can Planas”: exis-
teix un recurs contra I'aprovacié definitiva de la
modificacié del PGOU.

5 UA-6: existeix recurs contra |'acord d'aprovacio defi-
nitiva de 'estudi de detall.

6 Contribucions especials Reixac | i Reixac Il

Estat dels recursos

Dels recursos contenciés-administratiu interposats,
només en tres han recaigut senténcies.

1. Senténcia del TSJC nim. 588/2003, de la seccid
tercera de la Sala contenciés-administratiu, de
17 de juliol, que declara nuls i sense efecte I'a-
cord i el projecte de reparcel-lacié de la UA-s.
Aquesta senténcia no és ferma. Aquesta seccid
tercera va donar a I’Ajuntament recurs de cassa-
cié per unificacié de doctrina davant el propi
Tribunal, pero la sala de cassacié d'aquest
mateix tribunal va retornar I'expedient a la sec-
cié tercera de la Sala contenciés-administratiu
per no considerar-se competent, i per tal que
donés a I'’Ajuntament el recurs corresponent.

2. Senténcia del TSJC nim. 763/2003, de la seccié
tercera de la sala contencids-administrativa, de
24 d'octubre, que declara nul i sense efeces el
projecte de compensacié de Can Massaguer.
Senténcia no ferma. El procediment ha estat
declarat nul per no haver-se donat tramit d’au-
diéncia a la Junta de Compensacié de Can
Massaguer.

2. Senténcia del TS)JC nim. 486/2004, de la seccié ter-
cera de la sala contenciés-administratiu, de 23 de
juny, que declara nul el projecte de compensacio de
Can Masseguer. Senténcia no ferma. Sha admes
recurs de cassacio davant el Tribunal Suprem.
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> El compromis

> Lactuacié de '’Ajuntament

L’AJUNTAMENT ESGOTARA TOTES LES VIES LEGALS AL SEU ABAST PER DONAR UNA SORTIDA
RAONABLE A AQUESTA SITUACIO. EN CAP CAS NEGOCIARA CAP TIPUS D'INDEMNITZACIO, NI
CALDRA ENDERROCAR RES. S| ESGOTADES LES VIES NO PROSPEREN ELS RECURSOS, CALDRA
RETRAMITAR ELS CORRESPONENTS INSTRUMENTS URBANISTICS DERIVATS.

LAjuntament de la Roca sempre ha actuat de
bona fe i, en virtut del principi de confianca
legitima, va seguir les indicacions de la nor-
mativa urbanistica de Catalunya, de la
Direccio General d’Urbanisme i de la juris-
prudéncia del propi TSJC. Cap responsable
politic, ni actual ni passat, no ha fet res que
no hagi fet qualsevol altre responsable poli-
tic de qualsevol altre municipi de Catalunya.
L'actuacié de I'Ajuntament, com no pot ser
d’'una altra manera, es basa en la defensa del
principi de seguretat juridica, que és el que
veritablement esta en joc en aquests proces-
sos i es resumeix en aquests punts:

1. Publicacié integra del planejament general i
derivat seguint la doctrina dominant en
aquest moment

Segons consta al requadre adjunt, 'Ajuntament
ha publicat la normativa del Pla General i Plans
Parcials per tal de donar seguretat juridica a
totes les actuacions urbanistiques del municipi
a partir de la data de la publicacio, sent el pri-
mer municipi de la comarca en fer-ho.

2. Defensa davant els tribunals

LAjuntament de la Roca del Vallés esgota
totes les linies de defensa davant els tribunals,
sostenint la tesi que la publicacié dels Plans
Parcials i Pla General convaliden tota 'actua-
ci6 urbanistica feta al municipi. Tant a la juris-
prudéncia com a la doctrina hi ha elements
que ens fan pensar que pot prosperar aquesta
Iinia de defensa.

4 / SUPLEMENT AL BUTLLETI MUNICIPAL DE U’AJUNTAMENT DE LA ROCA DEL VALLES

3. Execucio de senténcia

En darrer terme, si les senténcies esdevenen
fermes i se’n demana I'execucid, retramitarem
els instruments urbanistics declarats nuls, la
qual cosa, en cap cas, segons la informacié amb
qué compta el consistori, comportaria I'ende-
rrocament de cap edifici.

LAjuntament de la Roca del Vallés té plena con-
fianca que el sistema judicial espanyol trobara
la manera de conjugar el principi de publicitat
de les normes amb el principi de seguretat juri-
dica, i que sera capa¢ —com ja s'apunta en algu-
nes senténcies—, de trobar una solucié que, ade-
quant la jurisprudéncia del TSJC a la del Tribunal
Suprem, permeti donar validesa a totes les
actuacions urbanistiques realitzades de bona fe.

A la web www.laroca.org, on podeu
consultar els informes juridics a par-
tir dels quals s’ha elaborat aquest
butlleti especial.




